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1.
פקודות השירות

הוראות שירות בתי הסוהר        עודכן ביום 4/3/01                                                                                                 1. פקודות השירות

  1.01 הגדרות

1)      בהוראות אלו יהיו למונחים הבאים הפירוש שלצידם:


        א)       החוק  - פקודת בתי הסוהר (נוסח חדש), התשל"ב - 1971.

        ב)       השר   - השר לבטחון פנים.

        ג)
      הנציב - נציב בתי הסוהר.

        ד)
      השירות - שירות בתי הסוהר.

       ה)       סוהר - כל הנמנה עם שירות בתי הסוהר לרבות סוהר מוסף זמני, צוער      

                  והמשרת בתקופת נסיון ולמעט עובדים אזרחיים.

        ו)
הוראות השירות - הוראות שירות בתי הסוהר, קרי: הוראות כלליות, שמוציא הנציב באישור השר, מכח סמכותו על פי סעיף 80 א (א) לחוק, והקובעות עקרונות לענין ארגון השירות, סדרי המינהל, המשטר והמשמעת בו והבטחת פעולתו התקינה.

ז)
     פקודות הנציבות  - פקודות נציבות בתי הסוהר, קרי: פקודות כלליות              

          המוצאות על ידי הנציב מכח סמכותו על פי סעיף 80 א (ב) לחוק,   

          והקובעות פרטים לענין ארגון השירות, סדרי המינהל, המשטר והמשמעת   

         בו והבטחת פעולתו התקינה.  

      ח)      פקודות השירות - הוראות השירות ופקודות הנציבות.

2)     מונחים שלא הוגדרו במפורש בהוראות אלו, תהא משמעותם כהגדרתם שבחוק.
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1.02
פרשנות

בפקודות השירות יש להשתמש בכללי הפרשנות כדלקמן:

1)
האמור בלשון יחיד - אף לשון רבים במשמע, וכן להיפך, והוא כשאין בפקודה עצמה הוראה מפורשת אחרת ואין בגוף הענין או בהקשרו דבר שאינו מתיישב עם משמעות זו.

2)
האמור בלשון זכר - אף לשון נקבה במשמע, וכן להיפך, והוא כשאין בפקודה עצמה הוראה מפורשת אחרת ואין בגוף הענין או בהקשרו דבר שאינו מתיישב עם משמעות זו.
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1.03
דין פקודות השירות

    1)
על פי סעיף 80 ג' (א) לחוק, רואים לענין החוק את פקודות השירות כדינים.

    2)
במקרה של סתירה בין הוראות השירות לבין פקודות הנציבות, עדיפות   

            הוראות השירות.

    3)
במקרה של סתירה בין פקודות הנציבות לבין פקודה אחרת הניתנת במסגרת 
השירות שלא בידי הנציב, עדיפות פקודות הנציבות.
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1.04
כללי כתיבת ופירסום פקודות השירות

1)
פקודות השירות ייכתבו בשפה העברית, ינוסחו בלשון עתיד נסתר וימוספרו בשיטת הסימול הכוללת ספרות ואותיות באופן שמיספר קודם לאות (לדוגמה: 1) א) (1) ).

  2)
מחלקת תכנון וארגון תשמש גורם קבוע מטעמו של הנציב, אשר תהיה  

           אחראית לריכוז הטיפול בפירסום, ביטול, תיקון או שינוי בפקודות השירות.

  3)
כל הצעה מטעם השירות לשינוי, ביטול, תוספת או תיקון בהוראות השירות   

           וכל הצעה להוראת שירות חדשה, תועבר לאישורו המוקדם של השר     

           באמצעות מנכ"ל משרדו.

  4)
לכל תוספת, תיקון או ביטול של הוראות השירות, ינתן ביטוי הולם במידת  

           הצורך גם בפקודות הנציבות.

  5)
תוקף הוראות השירות ממועד פרסומן או ממועד אישורן בידי השר - לפי  

           המאוחר מבינהם.


תוקף פקודות הנציבות ממועד פרסומן.

  6) 
פקודות השירות יובאו לידיעת הסוהרים. האחריות לכך חלה על המפקד   

           הישיר. אופן תידוע הסוהרים ייקבע בפקודות הנציבות.

  7)
כרכי פקודות השירות יוחזקו במצב מעודכן בכל עת ויימצאו בכל יחידה   

            מיחידות השירות במטה, במפקדות הביניים ובבתי הסוהר.

  8)
פקודות השירות אינן טעונות פרסום ברשומות, למעט פקודות לגביהן יקבע  

           היועץ המשפטי לממשלה בהתייעצות עם הנציב כי בשל נגיעתן או חשיבותן        

           לציבור, יש לפרסמן ברשומות.
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1.05
חוזרי הנציבות

  1)
חוזרי הנציבות - חוזר בחתימת הנציב, המשמש צינור לפרסום פקודות  

            השירות וענינים אחרים אשר הנציב מעוניין לפרסם במסגרת השירות.



  2)
פקודות שירות חדשות, כל תיקון או שינוי בפקודות שירות קיימות או  

           ביטולן 
יפורסמו במסגרת חוזרי הנציבות.

  3)
במקרים דחופים ניתן לפרסם פקודות שירות שלא במסגרת חוזרי הנציבות,  
            ובלבד שתופצנה לאותם נמענים ותפורסמנה גם במסגרת חוזר הנציבות   
            הקרוב.
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1.06
הוראות אחרות

  1) 
הוראות מינהל - נהלים ו / או הודעות שמוציא ראש המינהל לכפופים לו 
            פיקודית או מקצועית, המסדירים בפירוט אופן ביצוע משימות שבתחום 
            אחריות המינהל.

2)
הוראות מחלקה - נהלים שמוציא ראש המחלקה לכפופים לו פיקודית או מקצועית, המסדירים בפירוט אופן ביצוע משימות שבתחום אחריות המחלקה.

3)
הוראות מיפקדת ביניים (גוש/אשכול) - נהלים שמוציא מפקד הגוש למטה 
הגוש ולבתי הסוהר הכפופים לו, המסדירים בפירוט אופן ביצוע משימות שבתחום אחריות הגוש ויחידותיו.

  4)
פקודות קבע מקומיות - פקודות שמוציא מנהל בית הסוהר לסגל פקודיו, 
המסדירות אופן ביצוע משימות בית הסוהר ותיפעולו תוך יישום פקודות 
            השירות וההוראות האחרות לנתוני בית הסוהר.

2.
 שירות בתי הסוהר - ייעוד תפקידים  

     
  ומבנה
2.01 שירות בתי הסוהר והנציב ייעוד סמכויות ותפקידים
הוראות שירות בתי הסוהר                                                     2.  שירות בתי הסוהר - ייעוד תפקידים ומבנה      

2.01.01
הארגון, יעדיו ודרכי השגתם
1)
שירות בתי הסוהר הינו ארגון בטחוני בעל יעוד חברתי, המשתייך למערכת אכיפת החוק.

תמצית תפקידו - החזקת אסירים ועצורים במשמורת בטוחה ונאותה, תוך שמירה על כבודם, מילוי צרכיהם הבסיסיים והקניית כלים מתקנים לכל האסירים המתאימים לכך, על מנת לשפר את יכולתם להיקלט בחברה עם שחרורם. זאת, תוך שיתוף פעולה עם גורמי ממסד וקהילה שונים.

לצורך כך יפעל שירות בתי הסוהר לטיפוח איכות סגל הסוהרים ומקצועיותו ולפיתוח מתקני כליאה הולמים ואנושיים, המותאמים לדרישות החוק ולצרכי הבטחון והטיפול המתקן של אסירים, תוך מיצוי טכנולוגיות מתקדמות.

2)
השירות הוא ארגון ארצי הפרוס בפריסה טריטוריאלית והמאורגן במבנה היררכי פיקודי שבראשו עומד הנציב.

3)
המבנה הכללי של השירות הוא כדלקמן: 


א)
נציבות.


ב) 
מפקדות ביניים (גוש/אשכול).


ג)
בתי סוהר.
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2.01.02
נציב בתי הסוהר - תפקידים וסמכויות

    1)
הנציב מתמנה בידי הממשלה לפי המלצת השר.

    2)     הנציב הוא הדרג הפיקודי העליון בשירות.

   3)
הנציב מנהל את השירות בהתאם למדיניות השר.

   4)
בתוקף תפקידו אחראי הנציב:


א)
  להפעלת השירות ולביצוע משימותיו עפ"י יעדיו.


ב)
  לניהול, פיקוד ופיקוח על בתי הסוהר והסוהרים.


ג)
  לקיום שגרת ביקורים בבתי הסוהר בין בעצמו ובין מטעמו.


ד)
  למינוי סוהרים זוטרים והעברתם העלאתם או הורדתם בדרגה.

V) לנקיטה בהליכי השעיה, שחרור או פיטורי סוהרים בכפוף לאישור השר על פי החוק.    


  


ו)
  לקיום המשטר והמשמעת בשירות.


ז)
  להוצאת פקודות הנציבות.

5) 
הנציב מבצע תפקידיו באמצעות מפקדות הביניים (גוש/אשכול) ולצורך הפעלתם הוא נעזר במטה הנציבות.

6)
לנציב מוענקות סמכויות מכח תפקידו ולצורך מילוי תפקידו ובהן הסמכויות על פי החיקוקים שלהלן:


א)
פקודת בתי הסוהר (נוסח חדש) התשל"ב - 1971


ב)
חוק העונשין, תשל"ז - 1977.


ג)
חוק סמכויות שעת חרום (מעצרים), התשל"ט - 1979.


ד)
חוק סדר הדין הפלילי (סמכויות אכיפה - מעצרים) התשנ"ו - 1996.


ה)
חוק נכסי המדינה, התשי"א - 1951.


ו)
חוק שירות המדינה (גמלאות) (נוסח משולב) תש"ל - 1970.


ז)
חוק העיטורים במשטרת ישראל ובשירות בתי הסוהר, 

                        התשל"ב - 1972.


ח)
חוק שירות בתי הסוהר (נכים ונספים), התשמ"א - 1981.


ט)
חוק שיפוט המשמעת (משפט חוזר), התשכ"א - 1961.


י)
תקנות בתי הסוהר, התשל"ח - 1978.


יא)
תקנות בתי הסוהר.


יב)
תקנות בתי הסוהר (סדרי דין בדיון משמעתי), התשמ"ט - 1989

XIII) תקנות בתי הסוהר (תקן יחידות בשירות בתי הסוהר), התשמ"ב - 
 

            
(1982).


יד)       תקנות בתי הסוהר ובתי ספר לתיקון עבריינים צעירים.


טו)       תקנות סדר הדין הפלילי (סמכויות אכיפה - מעצרים) (תנאי החזקה 

            במעצר), התשנ"ז - 1997.


טז)
תקנות העונשין (נשיאת מאסר בעבודת שירות), התשמ"ח - 1987.

יז)        תקנות העונשין (דרכי ענישה) (סדרי הדין בועדת שחרורים וסדרי 

            הפניה אליה) , תשט"ו - 1954.


יח)     
 תקנות חובת המכרזים, התשנ"ג - 1993.
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2.01.03
 סגן נציב בתי הסוהר - תפקידים וסמכויות

1)
ממונה מטעם הנציב על הבטחון בבתי הסוהר, החזקת האסירים והטיפול בהם.

  2)
משמש כממלא מקום הנציב בהעדרו.

3) בתוקף תפקידו אחראי על הנושאים שלהלן:

I) ריכוז, ניהול ותיאום מערך הבטחון והאסיר ומערך הטיפול באסיר.


 ב)
 אחריות מטה לנושאי מערך הכליאה ולניהול האגפים בבתי הסוהר.


 ג)
 אחריות מטה להפעלת מערך עבודות שירות.


 ד)
 כל נושא אחר על פי קביעת הנציב.
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2.01.04
ראש המטה - תפקידים וסמכויות

  1)
ממונה מטעם הנציב על ריכוז, תיאום וניהול עבודת המטה בשירות.

  2)
בתוקף תפקידו אחראי על הנושאים שלהלן:


א)
  התיאום בין השירות לבין המשרד.


ב)
  פיקוח ומעקב אחר ביצוע החלטות הנציב ופקודות השרות.


 ג)           עריכת התכנון הרב שנתי בשירות לרבות תכנית העבודה 


  
             השנתית הנגזרת ממנו.


ד)
  הנחיית התכנון התקציבי בתיאום עם המשרד.


ה)
  פיקוח על מימוש תוכנית העבודה השנתית והרב שנתית. 


ו)
  ריכוז הטיפול בממצאי ביקורות מבקר המדינה, מבקר המשרד        
              ומבקר הפנים בשירות ככל שהם מתייחסים לשירות.


ז)
  ריכוז ניהול ותיאום מערכות כח אדם, משק ומיחשוב בשירות.


ח)
  תיאום פעולות החשבות, ביקורת הפנים והתכנון האסטרטגי.


ט)
  כל נושא אחר על פי קביעת הנציב.
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2.01.05
מטה הנציבות - יעוד תפקידים ומבנה

1)
יעוד - מטה הנציבות הינו המטה הכללי של השירות המסייע לנציב במילוי   

                      תפקידיו .


2)
תפקידים :


 א)
סיוע לנציב בגיבוש מדיניותו ופיקוח על יישומה.

II) הנחיה והכוונה מקצועית של יחידות השירות בהתאם למדיניות שנקבעה.

             ג)
תכנון ארוך טווח בהיבט מערכתי.

             ד)       תכנון עבודה שנתי ורב שנתי וקביעת סדרי עדיפויות בהקצאת  

                       המשאבים למימוש התכניות. 
             ה)
תכנון תקציבי ומעקב אחר ביצוע התקציב.

             ו)
בחינת וקביעת תפיסות יסוד בניהול מערך הכליאה. 
             ז)
ניהול מערך המשק וכח האדם.

            ח)        איסוף,  ריכוז ועיבוד מידע, הפקת לקחים והטמעתם.

            ט)        פיתוח וקידום מקצועיות הסוהר.

             י)
תיאום ובקרה של מפקדות הביניים (גוש/אשכול).

יא)
פיקוח ובקרה על בתי הסוהר באמצעות מפקדות הביניים  (גוש/אשכול).


יב)
הפעלת שירותים מקצועיים מרכזיים.

3)
מבנה :


א)
מטה הנציבות מורכב מיחידות על מינהליות הכפופות ישירות לנציב 
            

                       וממינהלים ומחלקות הכפופים לסגן הנציב ולראש המטה.


ב)
יחידות על מינהליות בכפיפות לנציב



(1)
מערך תעסוקה.



(2)
חשבות*.



(3)
מודיעין.



(4)
יעוץ משפטי.



(5)
דוברות.



(6)
תכנון אסטרטגי *.



(7)
בית דין למשמעת.



(8)
ביקורת פנים *.


ג)
המינהלים והמחלקות בכפיפות לסגן הנציב / לראש המטה 



(1)
מינהל בטחון ואסיר.



(2)
מינהל טיפול ושיקום האסיר.



(3)
מינהל משק.



(4)
מינהל משאבי אנוש.



(5)
ממונה על עבודות שירות.



(6)
מחלקת תכנון וארגון.

(7) מחלקת מערכות מידע ותיקשוב.

                        * מתואם ע"י ראש המטה.
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IV) הנציב רשאי, בתידוע השר, לשנות הכפיפויות של יחידות במטה הנציבות.

V) הנציב באישור השר, רשאי להקים יחידות חדשות במטה הנציבות ולבטל יחידות קיימות.

4)             תרשים ארגוני:
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2.01.06
מפקדות הביניים (גוש/אשכול) - ייעוד, תפקידים ומבנה

1)
יעוד - זרוע ביצועית להפעלה השוטפת, לפיקוח ולבקרה על בתי הסוהר     שבתחומה הטריטוראלי של מפקדת הביניים.

2)
תפקידים:

I)      קיום מערכת פיקוד פיקוח ובקרה על בתי הסוהר שבתחום מפקדת    
      הביניים ואחריות בפני הנציב על תיפקודם ותיפעולם השוטף.

 ב)       טיפול מינהלי בנושאי האסירים בהתאם לסמכויות המואצלות  

           מהנציב.
  ג)
 מיון והשמת אסירים בין בתי הסוהר שבתחום מפקדת הביניים.


   ד)
 אחריות לטיפול הפיקודי והמינהלי בסוהרי בתי הסוהר, תוך דאגה  

                        לשיפור רמתם המקצועית, תנאי שירותם ורווחתם.


  ה)
אחריות לניהול התקין והיעיל של המשאבים המשקיים ולאחזקתם  

                       התקינה של הנכסים שבתחום מפקדת הביניים.


  ו)
הפעלת מערכת שליטה ובקרה לעידכון ודיווח מיידי.
             ז)
סיוע למנהלי בתי הסוהר בפתרון בעיות מידיות.

3) מבנה:

            א)    מפקדת הביניים כוללת את קציני המטה כדלקמן:


            קצין אסירים


            קצין משאבי אנוש


            קצין משק


            קצין בטחון 



            קצין מודיעין


            קצין הכשרה מקצועית ותעסוקה


            קצין עתירות ותלונות אסירים

          ב)
הנציב רשאי לקבוע את גבולות תחום מפקדת הביניים ולשנות גבולות  

                   
קיימים.


         ג)
הנציב באישור  השר רשאי להוסיף או להפחית מפקדות ביניים.
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4)
תרשים ארגוני:


          מפקד



                                    
















*      ייבחן בהתאמה לצרכי מפקדת הביניים.
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  2.01.07 בתי הסוהר – ייעוד תפקידים ומבנה

1)       כללי


I) השר מוסמך להכריז על בניין, מחנה או כל מקום אחר כבית סוהר או על חדילתו מלשמש כבית סוהר, וזאת בהודעה שתפורסם ברשומות.

(סעיף 69 לחוק).

II) הנציב באישור השר, מוסמך להורות על החזקת אסירים במשמורת בטוחה בבית סוהר ארעי בהתקיים אחד מהמקרים הבאים:

(1) חוסר אפשרות לשיכון נוח של האסירים בבית סוהר קיים.

(2) מחמת מחלה מדבקת.

(3) סיבה אחרת.

                                  (סעיף 70 לחוק).

2)
בתי סוהר לאסירים פליליים, ייעוד תפקידים ומבנה.

א)
ייעוד - החזקת אסירים פליליים במשמורת כדין תוך הקניית כלים מתקנים למתאימים.


ב)
תפקידים
(1)
החזקת  אסירים במשמורת חוקית תוך הבטחת נדירות   מירבית של בריחות.   

(2)
ניהול האסירים באופן שיבטיח שמירה על בטחונם האישי.



(3)
מלחמה בנגע הסמים בין כתלי בית הסוהר.



(4)
עידוד אסירים ליטול חלק בפעילות מתקנת.



(5)
הקניית סל שירותים בסיסי לכל אסיר וסל שירותים משופר   

                                   לאסירים מתאימים. תוכן סלי השירותים ייקבע ע"י הנציב.

(6)
אבטחת בטחונם הפיזי של הסוהרים ושקידה על טיפוחם  ורווחתם.



(7)
תחזוקת המתקנים ברמה נאותה.


ג)
מבנה

מפקדת בית הסוהר מורכבת ממפקדי אגפים, וקציני מטה ייעודיים. מפקד האגף הינו חולית הבסיס בשרשרת הפיקוד בשירות והוא מפקד על כל הגורמים הייעודיים הפועלים באגף עליו הוא מופקד.
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 ד)
תרשים ארגוני


                                                                         


 




















* בחלק מבתי הסוהר

3)
בתי סוהר לאסירים בטחוניים, ייעוד תפקידים ומבנה


א)
ייעוד - החזקת אסירים בטחוניים במשמורת כדין.


ב)
תפקידים



1)
החזקת האסירים במשמורת ובתנאים עפ"י דין.



2)
מניעה מוחלטת של בריחות אסירים.
                       3)         ניהול האסירים באופן שיבטיח שמירה על בטחונם האישי.



4)
נקיטת אמצעים למניעת התארגנות ומנהיגות שלילית בבית   

                                   הסוהר.
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                       5)
קיום פעולות להערכות לשעת חירום בסיוע זרועות הבטחון.



6)
תחזוקת המתקנים ושיפורם לתנאי מחייתם של האסירים.



7)
אבטחת בטחונם הפיזי של הסוהרים.



8)
קידום וטיפוח הסגל המופקד על תיפעול בית הסוהר.


ג)
מבנה

מטה בית הסוהר מורכב מסגן מנהל, קצין אסירים, קצין בטחון, קצין משאבי אנוש, קצין משק, קצין מודיעין.

  
ד)
תרשים ארגוני




















  4)
כפיפות: 

למפקד מפקדת הביניים (גוש/אשכול).

2.02  מטה הנציבות -
יחידות על מינהליות

הוראות שירות בתי הסוהר                                                                      2.  שירות בתי הסוהר - ייעוד תפקידים ומבנה

2.02.01
מערך התעסוקה 

1)
ייעוד -
 ניהול וקידום מערך התעסוקה התחזוקתי והיצרני והפעלת מערך 
הכשרה מקצועית לאסירים.

2)
תפקידים


א)
אחריות לריכוז מכלול הטיפול בתעסוקת אסירים, הכשרה מקצועית 

           לאסירים ותפעול מערך המפעלים היצרניים.


ב)
הכנת תוכניות ייצור וביצוע פרוייקטים חדשים בתחום התעסוקה 

           בבתי הסוהר, בתיאום עם מנהלי היחידות.


ג)
תכנון מפעלי תעסוקה בשב"ס, הקמתם וניהולם.
            ד)
איתור תעסוקות חוץ לאסירים מתאימים.

ה)
ניהול מו"מ עם יזמים ומעסיקים פרטיים, חתימת 
חוזים וקבלת הזמנות בכפוף לחוק נכסי המדינה, התשי"א - 1951 .


ו)
קיום קשר עם מנהלי בתי הסוהר, קציני תעסוקה ומנהלי עבודה 

  

             
במפעלים לשם מעקב, סיוע, הדרכה וייעוץ מקצועי.


ז)
מדידת תפוקות, קביעת נורמות, פרמיות וניתוחים כלכליים של 


           הייצור, ריכוז מידע ונתונים אודות מערך התעסוקה.


ח)
ניהול וטיפול בכח האדם - אסירים כעובדי ייצור ושירותים.

IX) טיפול בכל הכרוך בפיתוח סוגי תעסוקה חדשים, קריטריונים לשיבוץ אסירים ושילוב התעסוקה בתוכניות טיפוליות.


י)
פיתוח מערך ההכשרה המקצועית והפעלתו.


יא)
איתור ופיתוח תעסוקות חדשות.


יב)
תיכנון, ניהול ובקרת ביצוע תקציב המערך והפרוייקטים. 



יג)
טיפול וטיפוח סגל סוהרי מערך התעסוקה.

3)
מבנה

מערך תעסוקה כולל נוסף על ראש מערך תעסוקה גם את בעלי התפקידים הבאים הכפופים לו:

א)
רע"ן שיווק.


ב)
רע"ן ייצור.


ג)
רע"ן משאבי כח אדם והכשרה מקצועית.


ד)
ר' צוות כספים.

4)
כפיפות:


לנציב.
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2.02.02
חשבות

1)
ייעוד - ניהול המערכת הכספית של השירות במסגרת התקציב המאושר ובהתאם להוראות המקצועיות של משרד האוצר.

2)
תפקידים

א)
תכנון, ניהול וביצוע כל הפעולות הכספיות של השירות לרבות תשלומי שכר לסוהרים, תשלומים לספקים ותיגמול לאסירים הזכאים לכך.

ב)        חתימה בשם השירות על התקשרויות חוזיות בכפוף לחוק נכסי  
           המדינה, התשי"א - 1951.



ג)
מעקב ובקרה אחר התקשרויות שהשירות צד להן.


ד)
ניהול מערכת הנהלת החשבונות של השירות כולל רישומי עזר, דמי     
            מחזור וקופות קטנות.
ה)
טיפול במכלול הנושאים הנוגעים לתשלומי פרישה לסוהרים הפורשים מן  

                       השירות, לגימלאי השירות ושאיריהם.


ו)
דיווח שוטף והעברת מידע לפיקוד השירות וליחידותיו בנושאים 
                       שבתחום אחריות החשבות.


ז)
ניהול הפיקוח על ניצול תקציב השירות.

           ח)        קביעת נהלים וסדרי ניהול תקינים להוצאות ולהכנסות של השירות.

           ט)        ניהול המערכת הכספית בבתי הסוהר באמצעות השלמים והמערכת 
 

            
הבנקאית.

3)
מבנה


החשבות כוללת נוסף על החשב גם את בעלי התפקידים הבאים הכפופים לו:


א)
סגן חשב.


ב)
רע"ן גזברות.


ג)
רע"ן משכורות.
           ד)         רע"ן גימלאות.

4)
כפיפות:


לנציב.
הפעילות השוטפת מתואמת ע"י ראש המטה.


כפיפות מקצועית לחשב הכללי במשרד האוצר.
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2.02.03
מחלקת מודיעין

1)
ייעוד -
איסוף מידע ועיבודו לכלל נתונים והערכות שיסופקו לפיקוד השירות ולדרג המבצעי לצורך קבלת החלטות. לחימה בנגע הסמים בבתי הסוהר.

2)
תפקידים


  א)
גיבוש תפיסת המודיעין ואחריות על תורת המודיעין בשב"ס.


  ב)
תיאום והנחיה מקצועית של קמ"ני מפקדות הביניים.


  ג)
הוצאת נוהלים בנושאי מודיעין.


  ד)
טיפול במידע שנתקבל ברמה ארצית, קבלתו, עיבודו, הפצתו.

             ה)      סיכול שת"פ בין סוהרים ואסירים, טוהר מידות סגל, ותיאום עם  

                       המשטרה בטיפול בחשד למעשים פליליים של סוהרים.

  ו)       ריכוז הקשר המודיעיני בין שב"ס לבין קמב"ס/מטא"ר, מטה שב"כ, 
           צה"ל, צנזורה.

             ז)       הפצת סקירות מודיעין בתוך שב"ס.

            ח)       התווית תוכנית מודיעין שנתית.

            ט)       קיום מערך הדרכה מקצועי והעשרת אנשי מערך המודיעין.

X) ביצוע פעולות למיגור נגע הסמים בבתי הסוהר באמצעות יחידת "דרור".

XI) קביעת הרמה הבטחונית של מאיישי תפקידים וביצוע תחקיר בטחוני   

                      למועמדים לגיוס בסיוע גורמי חוץ.

XII) קביעת נהלים, שיטות ואמצעים שתכליתם אבטחת מסמכים       

           וידיעות.
 יג)      הנפקת רשיונות כניסה לכלל האזרחים הנכנסים לבתי הסוהר.

3) מבנה

מחלקת המודיעין כוללת נוסף על קמנ"ר גם את בעלי התפקידים והיחידה הר"מ הכפופים לו:

א)
סגן קמנ"ר.


ב)
רע"ן מודיעין פלילי.


ג)
רע"ן פח"ע.


ד)
ק. בטחון שדה.


ה)
ק. הדרכה ובקרה.

VI) ק. טיפול במקורות ועתירות.


VII)  היחידה הארצית למלחמה בסמים ("דרור"). 

4) כפיפות


לנציב
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2.02.03.01   היחידה הארצית למלחמה בסמים ("דרור")



1)
ייעוד –  נקיטת פעולות למניעת השימוש, ההפצה והסחר בסמים בבתי   
            הסוהר.  

                        

2)
תפקידים


א)
ביצוע פעולות לאיתור אסירים הסוחרים בסמים ואסירים המבריחים    
                       סמים ומניעת המשך ביצוע הסחר וההברחה על ידם.

ב)
ביצוע פעולות לאיתור נתיבי הברחת סמים, שיטות הברחה והסלקה  
                       של סמים וניטרולם.

ג)
ביצוע פעולות לזיהוי ותפיסת חנ"מ ואמל"ח בבתי הסוהר, זיהוי 
                       האסירים המבצעים ונטרול פעילותם.

ד)
קיום שיתוף פעולה עם גורמים מקצועיים בשירות ובמשטרת ישראל 
                       לצורך מילוי תפקידי היחידה.


3)
מבנה

            היחידה כוללת נוסף על מפקד היחידה גם את הגורמים הבאים הכפופים לו:
            חולית צפון
            חולית מרכז/דרום
            צוות טכני


4)
כפיפות

             לקמנ"ר  
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2.02.04
היועץ המשפטי לשב"ס (יועמ"ש) 

1)
ייעוד – טיפול בכל ענין משפטי הנוגע לשרות ופיקוח על החלת החוק 
           והמשפט בשירות ומתן יעוץ משפטי לפיקוד השירות, ליחידות הנציבות, 
           למפקדות הביניים ולבתי הסוהר. 

2)
תפקידים


א)
עוזרו המקצועי הבכיר של הנציב בכל עניני חוק ומשפט וסמכות 
                       מקצועית ראשית כלפי כלל השירות בשאלות משפטיות.


ב)
ריכוז הטיפול בעניני חקיקה הנוגעים לשירות.

III)  ייצוג השירות בפני הכנסת וועדותיה בתיאום עם היועץ המשפטי    
        במשרד.     

                       ייצוג השירות בנושאים משפטיים בפני גורמי חוץ לרבות גופים 
                       ממשלתיים ואחרים.


ד)
טיפול בהליכים משפטיים אשר השירות צד להם לרבות עתירות לבג"צ.

            ה)
עריכת מסמכים משפטיים שהשירות צד להם או מתן חוות דעת על 

                       מסמכים משפטיים שיש להם נגיעה לשירות .


ו)
אישור טיוטות פקודות השירות והוראות אחרות מהבחינה המשפטית.

            ז)         הנחיה מקצועית של חוקרי משטרה המוצבים בשב"ס בחקירת חשדות 

            לעבירות אסירים ואישור הפעלת אמצעים טכניים לצורך מניעת    

                        עבירות אסירים בבתי הסוהר.

ח)
 פיקוח משפטי על הפעלת הדין המשמעתי לסוהרים לרבות מינוי 
 וח"קים ומתן חוו"ד לגביהם.


ט)
 ייצוג הנציב בפני בית הדין למשמעת ובית הדין לערעורים.


י)
תיאום הטיפול בחקירות נגד סוהרים וקביעת אופן הטיפול המערכתי בהם.


           יא)
פיקוח מקצועי על קציני העתירות הגושיים וסיוע בגיבוש תשובות 

השירות לעתירות האסירים. תיאום הקשר המקצועי עם הפרקליטויות בכל הנוגע לטיפול בעתירות אסירים ולנקיטה בהליכי ערעור.


יב)
מתן חוו"ד לוועדות שחרורים לגבי אסירי יעד.
           יג)        ייעוץ משפטי לוועדת המכרזים של השירות ובדיקת תקינות ביצוע  

                       ההתקשרויות בשירות.

3)
מבנה

יחידת היעוץ המשפטי כוללת נוסף על היועץ המשפטי גם את בעלי התפקידים הבאים הכפופים לו:


א)
משנה ליועמ"ש.


ב)
עוזר בכיר לווח"קים ודין משמעתי.


ג)
עוזר בכיר ליועמ"ש.


ד)
עוזר ליועמ"ש (עתירות אסירים).


ה)
עוזר יועמ"ש משק.


ו)
עוזרי יועמ"ש.

4)
כפיפות:

           לנציב. 
           כפיפות מקצועית ליועץ המשפטי לממשלה.
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2.02.05
יחידת הדוברות



1)
ייעוד - קיום מגע יזום ותגובתי עם התקשורת והציבור, לצורך קידום יעדי 
           השירות ושיפור דימויו המקצועי של השירות בציבור.

2)
תפקידים


א)
ייעוץ לנציב ולפיקוד הבכיר בנושאי דוברות והסברה.


ב)
אחריות לביצוע מדיניות הדוברות וההסברה שקבע הנציב וזאת תוך:



(1)
ייזום כתבות וראיונות בתקשורת.

(2)
אחריות למסירת מידע אמין בשם השירות לתקשורת ולציבור.

(3)
אישור ותיאום סיורים וביקורי גורמי חוץ בבתי הסוהר.

(4)
קיום קשרים עם גורמים בינלאומיים.

(5)
תיאום מדיניות ההסברה עם דוברות המשרד.
ג)
משמש כ"ממונה" כהגדרתו של מונח זה בחוק חופש המידע, התשנ"ח – 
            1998.  

3) מבנה


יחידת הדוברות כוללת נוסף על הדובר גם את בעלי התפקידים הבאים הכפופים לו:
א)
עוזר דובר.
ב)
ק. הדרכה והסברה.
ד)
רע"ן קשרים בינלאומיים.

4)
כפיפות


לנציב.
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2.02.06
היחידה לתכנון אסטרטגי

1)
ייעוד - ריכוז התכנון האסטרטגי והתכניות המערכתיות העתידיות של השירות 
בתחומי  

           פעילותו המרכזיים.  


2)
תפקידים


א)
ריכוז מגמות, יעדים ותכניות בראייה עתידית לצורך הערכות מיטבית של 

           השירות וביצוע יעיל של משימותיו.



ב)
גיבוש התכנית האסטרטגית של השירות, הכנתה ועידכונה, לרבות 

           עבודת מטה ליישום התכנון האסטרטגי.


ג)
ניתוח נושאים אסטרטגיים וגיבוש הצעות למדיניות השירות במגזרי פעילות 

           שונים במסגרתו, לרבות הכנת ניירות מטה/ עמדה בתחומי מדיניות 


           מרכזיים.


ד)
יזום וסקרים מקצועיים בתחום האבחון הארגוני והפיתוח הארגוני בתחומי 

           פעילות מרכזיים (בתיאום עם המדען הראשי במשרד).


ה)
מעקב ובקרה אחר התכניות הרב - שנתיות והתהליכים האסטרטגיים 

           והארגוניים בשירות ובדיקת יעילותם על בסיס התכנון והביצוע.


ו)
איסוף ידע עדכני בתחומי העיסוק של היחידה ובתחומים שיקבעו על ידי 

           פיקוד השירות.


ז)
ניתוח נתונים ממאגרי מידע וממערכות הדיווחים של השירות ברמות 
 

            
השונות, לצורך בניית מודלים לתכנון.

3)
מבנה


יחידת התכנון האסטרטגי כוללת נוסף על ראש היחידה גם את בעלי התפקידים 
הבאים הכפופים לו:


א)
קצין תכנון אסטרטגי.


ב)
רכז מחקר ואיבחון ארגוני.

4)
כפיפות


לנציב. בפעולתה השוטפת מתואמת ע"י ראש המטה.
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2.02.07
בית הדין למשמעת

1)
ייעוד - הפעלת מערכת השפיטה המשמעתית של סוהרים במסגרת בית דין קבוע.

2)
תפקידים 

I) שפיטת סוהרים ע"י מותב בית הדין בגין חשד לביצוע עבירות משמעת 
 

            
המפורטות בחוק.



ב)
תיאום מינהלי של פעילות בית הדין לערעורים.

 ג)
 שפיטת סוהרים ע"י דן יחיד בגין חשד לביצוע עבירות משמעת המפורטות 

           בחוק.



ד)
שפיטה בעררי נאשמים שהורשעו ע"י דן יחיד.


ה)
הדרכת סוהרים בכירים בנושאי שפיטה טרם מינויים כקציני שיפוט.


3)
מבנה


יחידת בית הדין למשמעת כוללת נוסף על נשיא בית הדין גם את בעלי התפקידים הבאים  

           הכפופים לו:


א)
שופט בית הדין.


ב)
סמל בית הדין.

4)
כפיפות


לנציב.
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2.02.08
ביקורת פנים

1)
ייעוד -בדיקת ובחינת תקינות ויעילות בעבודת יחידות ובעלי תפקידים בשירות.

2)
תפקידים

א)
עריכת ביקורת ארגונית, תפעולית ומשקית במטה הנציבות, במפקדות הביניים ובבתי הסוהר.

ב)
הפצת מימצאי הביקורת, המלצת המלצות בדבר תיקון ליקויים ומעקב אחר תיקונם בפועל.

ג)
קישור ותיאום עם מבקר המדינה, מבקר המשרד וגופים אחרים בנושאי ביקורת ומעקב אחר ביצוע המלצות מבקר המדינה.

ד)
עריכת סקרים ובדיקות על פעילות השירות בהתאם לצרכים ולמתחייב מן הפעילות השוטפת.

ה)
מעקב אחר 'מערכת וח"קים'.

ו)
מעקב אחר ביצוע החלטות הנציב בבקרותיו השנתיות ביחידות.

3)
מבנה
יחידת ביקורת הפנים כוללת נוסף על מבקר הפנים גם את בעלי התפקידים הבאים הכפופים לו:

א)
מבקר בכיר.

ב)
קציני ביקורת.

4)
כפיפות
לנציב.  הפעילות השוטפת מתואמת ע"י ראש המטה.

2.03 מטה הנציבות -  מינהלים ומחלקות 
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2.03.01
מינהל בטחון ואסיר
 1)
ייעוד - ניהול מערכות הבטחון והאסיר, אחריות מטה לתכנון וקביעה של 

סדורי הבטחון והאבטחה, מיון, סיווג וניהול אסירים במערך הכליאה 

בשירות.

2)
תפקידים


א)   ריכוז יעדים ותכניות בתחומי הבטחון, האבטחה וניהול אסירים.  


 ב)    ריכוז עבודות המטה לקביעת מדיניות הפעלה בתחומי הבטחון וניהול                
      האסירים, לרבות עבודת מטה מול גורמי השירות וגורמים חיצוניים.


ג)    אחריות לתפעול המערכות הבטחוניות ואמצעי הבטחון והאבטחה 
      

                  ביחידות השונות והפיקוח עליהן.
           ד)    ביצוע בקרות בבתי הסוהר. 


ה)   אחריות מטה לתכנון הפעלה ואחזקה של מערכות קשר ואלקטרוניקה.


 ו)    אחריות מטה להפעלת מערך ליווי והעברת אסירים ומשימות אבטחה 
       

                   אחרות.


ז)    אחריות מטה לאבחון, מיון וסיווג אסירים, העברת אסירים בין בתי  

                  הסוהר והפעלת וועדות מיון והפרדת אסירים.

VIII) אחריות להפעלת מערך הכליאה, ייעוד אגפים וניצול מירבי של מקומות הכליאה.


ט)   אחריות לניהול מערכות אחזקת האסירים, חופשות אסירים, בקורי 
 

                  אסירים, תנאי מחיית אסירים, משמעת אסירים, שחרור אסירים.


י)    אחריות לתכנון פעולות הדרכה והשתלמויות מקצועיות בנושאי הבטחון  

                  והאסיר.
           יא)  ריכוז הטיפול באבטחת סוהרים מאוימים בתאום עם משטרת ישראל. 
           יב)   בחינה ואישור של תוכניות בינוי בשרות מהיבטי הבטחון והקשר. 


יג)  אחריות להכנת תכנית עבודה שנתית והנחיות מקצועיות בתחומי      

                  הבטחון והאסיר.



3)
מבנה


המינהל כולל נוסף על ראש המינהל גם את היחידות ובעלי התפקידים 

           הבאים הכפופים לו:



א)
מחלקת בטחון (כולל ענף קשר ואלקטרוניקה).


ב)
מחלקת האסיר.


ג)
יחידת נחשון.


4)
כפיפות

לסגן הנציב.

הוראות שירות בתי הסוהר                                                                  2. שירות בתי הסוהר - ייעוד תפקידים ומבנה

2.03.01.01   מחלקת בטחון
 1)
ייעוד – אחריות מטה לנושא הבטחון והאבטחה במתקני השירות.

2)
תפקידים

I)  פיקוח, הנחיה ובקרה על מפקדות הביניים (גוש/אשכול) בתחומי הבטחון  והאבטחה.

            ב)    אפיון, תכנון והפעלת אמצעי הקשר והאלקטרוניקה בשירות. 
            ג)    הנחייה מקצועית של יחידת נחשון.
            ד)    אפיון ופיתוח אמצעי מיגון אלקטרוני לבתי הסוהר.

            ה)   מתן הוראות בנושאי בטחון ואבטחה בפרוייקטי בינוי בשירות.

            ו)    אפיון וקביעת תקני נשק וטיפול ברכישתם.

            ז)   הפעלת מערך כלבי השמירה בשירות.
            ח)  ביצוע בקרות מבצעיות בבתי הסוהר.
            ט)  הנחיית וביצוע תרגילים לשעת חירום.

            י)   קיום קשר מקצועי הדוק עם גורמי בטחון אחרים בנושאי אבטחה בהיקף  

                  ארצי.

3) מבנה

המחלקה כוללת נוסף על ראש המחלקה גם את היחידות ובעלי התפקידים הבאים   

           הכפופים לו:

א)
ענף אבטחה.


ב)
ענף קשר ואלקטרוניקה.

            ג)        קצין תיפעול בעלי חיים.

            ד)        חולית תורה הנחייה ובקרה.

            ה        קצין טכנולוגיה.

4)  
כפיפות

למינהל בטחון ואסיר.

הוראות שירות בתי הסוהר                                                                2. שירות בתי הסוהר - ייעוד תפקידים ומבנה

2.03.01.02   מחלקת האסיר
1) ייעוד – אחריות מטה מקצועית בנושאי רישום אסירים, ניהולם ותנאי מחייתם בבתי הסוהר.

  2)
תפקידים

I) קביעת הנחיות מקצועיות למשרדי הרישום בבתי הסוהר.

II)  קביעת הנחיות מקצועיות בנושאי תנאי מחיית אסירים וניהולם.

III)  תכנון פעולות הדרכה והשתלמויות מקצועיות לסוהרי הרישום בבתי הסוהר.

IV)  הנחיה מקצועית לקציני האסירים במפקדות הביניים.

V)  קיום קשר עם גורמי הבטחון לגבי קליטת אסירים.

VI)  בקרת המידע במערכת הממוחשבת לניהול האסירים.

VII)  קיום קשר עם בתי המשפט והפרקליטות הצבאית לצורך ביצוע פסקי דין והחלטות בענינם של אסירים.

VIII)  ניהול מערך ארצי להזמנות אסירים לבתי המשפט.

IX)  ויסות אוכלוסיית האסירים בין מפקדות הביניים לאור מצב איכלוס בתי הסוהר.

X)  אחריות מטה למיון והעברת אסירים בין בתי הסוהר, הפעלת ועדת הפרדות וטעוני הגנה ארצית והנחיית ועדות ההפרדה במפקדות הביניים.

XI)  קיום קשר עם משרד המשפטים בנושא חנינות אסירים.

XII)  אחריות מטה מקצועית לפעולות הכרוכות בשחרור מוקדם של אסירים (לרבות שחרור מינהלי).

XIII)  קיום קשר ברמת מטה עם ארגון הצלב האדום לגבי אסירים בטחוניים.

            יא)   אחריות לניהול ארכיון השירות. 



3)    מבנה

       המחלקה כוללת נוסף על ראש המחלקה גם את היחידות ובעלי התפקידים  

       הבאים הכפופים לו:

            א)       יחידת אבחון ומיון ארצית.

            ב)
ענף רישום וניהול אסירים.


ג)
צוות מיון ותנועות אסירים.

            ד)        צוות הנחייה ובקרת מידע.

            ה)       צוות הזמנות בתי משפט.

            ו )       קצין הפרדות וטעוני הגנה. 

ז)
צוות ארכיון השירות


4)         כפיפות

למינהל בטחון ואסיר.

הוראות שירות בתי הסוהר            עודכן ביום 4/3/01                                              2. שירות בתי הסוהר - ייעוד תפקידים ומבנה

2.03.01.03     יחידת נחשון
1) ייעוד –  יחידה ארצית לביצוע משימות ליווי מאובטח של אסירים ומשימות  

           אבטחה מיוחדות.    

2) תפקידים

              א)    ליווי אסירים לבית המשפט העליון, לבתי חולים ובין בתי הסוהר.

              ב)    פינוי אסירים מבתי סוהר בשעת חירום.

              ג)    אבטחת אישים (נשיא המדינה, השר) המבקרים בשירות. 

IV)   אבטחת סוהרים מאויימים.

V)   סיוע בהשתלטות על הפרות סדר ומהומות בבתי הסוהר.

VI)   ביצוע אימונים לשמירת ושיפור כשירות לוחמי היחידה.

VII)   ביצוע חיפושים בבתי הסוהר לאיתור אמל"ח וסמים בהנחיית רמ"ח     
  הבטחון.

VIII)   ביצוע ליוויים מוטסים לפי חוק העברת אסירים לארצותיהם תשנ"ז –   
  1996.

3)       מבנה

           היחידה כוללת נוסף על מפקד היחידה גם את בעלי התפקידים הבאים הכפופים    

           לו:

א)
סגן מפקד.


ב)
קצין מבצעים.


ג)
צוותי ליווי ואבטחה.

            ד)        קצין ניהול וכח אדם.

            ה)       קצין הדרכה.

  4)
כפיפות

למינהל בטחון ואסיר. מונחה מיקצועית ע"י רמ"ח בטחון.

הוראות שירות בתי הסוהר                           עודכן בתאריך 18/3/02                        2. שירות בתי הסוהר - ייעוד תפקידים ומבנה

2.03.02 - מינהל טיפול ושיקום האסיר

1)
ייעוד - אחריות מטה לניהול מערך טיפול, חינוך ותקון לאסירים.

2)
תפקידים

א)
אחריות מקצועית לנושאי התקון בקרב האסירים.

ב)
פיתוח תוכניות תקוניות בשיתוף עם גופים בקהילה.

ג)
אחריות למתן שירותי רפואה לאסירים ושרותי רפואה והדרכה לסגל.

ד)
אחריות להפעלת מערך טיפול חוץ רפואי בהתמכרויות בבתי הסוהר.

ה)
אחריות לתאום פעילות המרכז לבריאות הנפש לאסירים.

ו)
קיום פעולות דת לאוכלוסיית האסירים ופעולות לשמירת הכשרות, 


השבת ומועדי ישראל בבתי הסוהר.

ז)
אבחון פסיכוסוציאלי לאסירים.

ח)
אחריות מקצועית לאגפי השיקום ולאגפי טעוני הפיקוח.

ט)
קיום פרוייקטים מיוחדים לשיקום אסירים בבתי סוהר ובקהילה.

י)
ריכוז הטיפול הפסיכולוגי, האיבחון והטיפול הנפשי באוכלוסיות מיוחדות של אסירים בבתי הסוהר הפליליים.

3)
מבנה

המינהל כולל נוסף על ראש המינהל גם את היחידות הבאות הכפופות לו:

א)
מחלקת חינוך טיפול ושיקום (חטו"ש).

ב)
מחלקת רפואה.

ג)
רב ראשי לשב"ס.

ד)
היחידה לניהול פרוייקטים יחודיים (פר"י).

ה)
ענף פסיכולוגיה לאסירים.

4)
כפיפות


לסגן הנציב.

הוראות שירות בתי הסוהר                         עודכן בתאריך 18/3/02                       2. שירות בתי הסוהר - ייעוד תפקידים ומבנה

2.03.02.01 - מחלקת חינוך טיפול ושיקום (חטו"ש)

1)
ייעוד - אחריות מטה מקצועית לפיתוח, תכנון והפעלת תוכניות חינוך, טיפול סוציאלי ומתן כלים מתקנים לאסירים על מנת לשפר את יכולתם להיקלט בחברה עם שחרורם.

2)
תפקידים
א)
אחריות מקצועית לפיתוח, תכנון והפעלת תכניות מקצועיות בתחום החינוך, הטיפול והשיקום לאסירים בהתאם למדיניות השירות.

ב)
פיקוח על ביצוע התכנית השנתית בתחום החטו"ש בבתי הסוהר.

ג)
אחריות מקצועית לתכנון, פיתוח, פיקוח ובקרה על הפעלת מערך ההשכלה והחינוך הבלתי פורמלי בבתי הסוהר.

ד)
אחריות מקצועית לפיתוח תכניות בתחום החטו"ש לאוכלוסיות יחודיות בבתי הסוהר (עברייני מין, אלימות במשפחה) ופיקוח על הפעלתן.

ה)
אחריות מקצועית לטיפול באסירים טעוני פיקוח ולהפעלת ועדת צב"ר בעניינם.

ו)
אחריות מקצועית להפעלת אגפי השיקום ופיקוח ובקרה על הפעלתם.

ז)
אחריות מקצועית על ועדות השיקום בבתי הסוהר בשיתוף עם קציני האסירים בבתי הסוהר ופיקוח ובקרה על ועדות אלו.

ח)
אחריות מקצועית לביצוע פעילות להכנת האסיר לקראת שחרור והפעלת ועדות להכנת תכניות לשחרור האסירים בשיתוף עם הרשות לשיקום האסיר ופיקוח ובקרה על ועדות אלו.

ט)
אחריות מקצועית להפעלת מערך טיפול חוץ רפואי בהתמכרויות בבתי הסוהר.


3)
מבנה

המחלקה כוללת נוסף על ראש המחלקה גם את בעלי התפקידים הבאים הכפופים לו:

ענף עו"ס ושיקום.

ענף טיפול בהתמכרויות.

ק. חינוך והשכלת אסירים.

4)
כפיפות


למינהל טיפול ושיקום האסיר.

הוראות שירות בתי הסוהר                         עודכן בתאריך 18/3/02                        2. שירות בתי הסוהר - ייעוד תפקידים ומבנה

2.03.02.02 - מחלקת רפואה

1)
ייעוד - תכנון, ניהול, הפעלה ובקרה של המערך הרפואי בשירות, על מנת לספק הצרכים הרפואיים של האסירים וסגל הסוהרים.

2)
תפקידים
א)
תכנון צרכי הרפואה, כחלק מהתכנון הכולל של צרכי השירות.

ב)
הכנת  תוכניות העבודה השנתיות והרב שנתיות בתחום הרפואה, הצעות למסגרות התקציביות ויישומן.

ג)
הנחייתם המקצועית של מפקדים, הסגל הרפואי וסגל הסוהרים.

ד)
שמירה והבטחת בריאות האסירים הנתונים למשמורת השירות.

ה)
הבטחת איכות החיים והתנאים התברואתיים והסביבתיים במתקני השירות.

ו)
אבחון וטיפול בחולים ומחלות קיימות ומתפתחות בתנאי מאסר.

ז)
גיבוש שיטות עבודה, נהלים ומערכות בקרה ודיווח, בכוונה לצמצם עלויות ולשפר איכות השירות הרפואי הניתן לאסירים ולסגל הסוהרים.

ח)
רכישת ציוד רפואי ואספקתו לבתי הסוהר.

ט)
הפעלת בית מרקחת ארצי ואספקת תרופות לבתי הסוהר.

י)
אחריות מקצועית להפעלת מערך טיפול רפואי-נרקולוגי באסירים מכורים לסמים ואלכוהול בבתי סוהר.

3)
מבנה
המחלקה כוללת נוסף על ראש המחלקה גם את היחידות ובעלי התפקידים הבאים הכפופים לו:

מר"ש במסגרת מג"ן (כפיפות מקצועית בלבד).

ענף רפואת שיניים.

ענף רפואה כללית וסגל.

ענף נרקולוגיה.

קצין חובשים ראשי.

קצין תברואה ורפואה מונעת.

רוקח ראשי.

4)
כפיפות


למינהל טיפול ושיקום האסיר.

הוראות שירות בתי הסוהר                                                                       2. שירות בתי הסוהר - ייעוד תפקידים ומבנה

2.03.02.03
יחידת טיפול בנפגעי סמים ואלכוהול

 1)
ייעוד -
 ריכוז הטיפול בנפגעי סמים ואלכוהול בקרב האסירים בבתי הסוהר.

 2)        תפקידים

I) אחריות לבדיקה, אבחון וקביעת מסלולי טיפול באסירים נפגעי סמים בבתי הסוהר.

II) אחריות להפעלתם המקצועית של מרכז גמילה ארצי לטיפול בנפגעי סמים ומג"שים.

III) אחריות להפעלתו המקצועית של מערך קציני טיפול נפגעי סמים (קטנ"סים) בבתי הסוהר.

IV) הנחיה פיקוח ובקרה בנושא הטיפול בנפגעי סמים ואלכוהול, ובנושא ביצוע בדיקות שתן לגילוי סמים לרבות באגפים הייחודיים.

V) ריכוז מידע ונתונים אודות השימוש בסמים בבתי הסוהר.

VI) קיום קשרים עם גורמים מקצועיים אזרחיים בארץ ומחו"ל בנושא הטיפול בנפגעי סמים ואלכוהול. 

VII)  פיתוח, בחינה ואימוץ שיטות חדשות לטיפול באסירים נפגעי סמים ואלכוהול.

VIII) קיום פעולות הדרכה והשתלמויות לסגל בנושאים מקצועיים שבטיפול  

                     היחידה.

IX) הנחית ויעוץ גורמי הטיפול בבתי הסוהר בתחום הטיפול בנפגעי סמים ואלכוהול.

X) קיום קשר עם מב"ן, חטו"ש, מח' רפואה, ומערך התעסוקה לתיאום פעולות טיפול ותקון עבור אסירים נפגעי סמים ואלכוהול.

XI) הפעלת מערך הסברה למניעת שימוש בסמים. 

  3)      כפיפות

למינהל טיפול ושיקום האסיר

הוראות שירות בתי הסוהר                                                                     2. שירות בתי הסוהר - ייעוד תפקידים ומבנה

2.03.02.04    רב ראשי לשב"ס

1)
ייעוד -
 אחריות מקצועית לקיום פעולות דת לאסירים ולסוהרים ופעולות  

           לשמירת הכשרות, השבת ומועדי ישראל בבתי הסוהר.

 2)        תפקידים

I) ייזום פעולות לקידום פעולות דת לאסירים וסוהרים בבתי הסוהר.

II)  הנחיה מקצועית ועריכת ימי עיון לרבנים בבתי הסוהר.

III)  פרסום הנחיות מקצועיות בתחום הדת.

IV)  פיתוח פעילות השיקום הדתי בבתי הסוהר וקיום קשר עם גורמי חוץ לקידום הנושא.

V)  אחריות לאספקת ציוד דת.

VI)  פיקוח על הכשרות, שמירת השבת ועריכת השתלמויות לסוהרים עובדי המטבחים.

 ז)     הנחייה מקצועית על הפעלת אגפים לשומרי מצוות.
 ח)    קיום קשר עם המשרד לעניני דתות וארגוני דת שאינם יהודיים לצורך  

        טיפול בצרכי הדת של אסירים שאינם יהודיים.

  3)      כפיפות

למינהל טיפול ושיקום האסיר
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2.03.02.05      היחידה לניהול פרויקטים יחודיים (פר"י)

1)
ייעוד -
 ביצוע פרויקטים ייחודיים בקהילה במטרה להפחית רמת הפשיעה  

           בחברה הישראלית.

2)
תפקידים


א)
ניהול פרויקט "שלהבת" – הסברה באמצעות אסירים שנגמלו  

           מסמים לתלמידי בתי ספר תיכוניים בנושא מניעת השימוש בסמים.
           ב)
ניהול פרויקט "סלע איתן" – ליווי ותמיכה של גורמי טיפול ושיקום  

           בשירות את האסיר במהלך שנה לאחר שיחרורו להתמיד במסלול  

           השיקום בו החל במהלך מאסרו.
          ג)
תיאום הקשר המקצועי עם ארגון N.A.    ישראל לקיום סדנאות  

           וקבוצות תמיכה לנגמלים מסמים בבתי הסוהר על ידי מתנדבי  

           הארגון.
          ד)         ניהול כל פרויקט ייחודי אחר על פי הוראת הנציב.




3)      כפיפות
מינהל טיפול ושיקום האסיר.
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2.03.03
מינהל המשק
1)
ייעוד -
תכנון, ניהול, הפעלה ובקרה של המערך המשקי בשירות, לצורך סיפוק   

            הצרכים המשקיים של מטה הנציבות, מפקדות הביניים ובתי הסוהר.

2)
תפקידים


א)   מתן שירותים לוגיסטיים לבתי הסוהר. פרסום הוראות מקצועיות בנושאים 

                  אלו וקיום בקרה אחר ביצוען.  


ב)    ניהול מערך האפסנאות, האספקה והרכש של השירות. 
 


ג)    ארגון מערך שירותי הכלכלה, לרבות ניפוק ואספקת המזון ופיקוח על הכנתו 

                  והגשתו.


ד)    ניהול מערך הרכב של השירות ואחריות על אופן אחזקתו.


ה)    אחריות על תחזוקת מבני השירות, לרבות נקיטת אמצעי חסכון ושיפור 
        

                   תשתיות.


ו)    ניהול מערך הרכישות.


ז)    הנחיה ופיקוח בנושא בטיחות בעבודה ונושא כיבוי אש במתקני השירות.


ח)   ניהול מערך הקנטינות בשירות.


ט)   איתור אתרים מתאימים לבניית בתי סוהר חדשים.


י)    תכנון והקמה של בתי סוהר חדשים.


יא)  ריכוז הפעילות מול המשרד בנושא פיתוח בתי הסוהר, קיום קשר  

                   שוטף עם מתכננים וקבלנים למעקב אחר ביצוע הפרוייקטים.  

3)
מבנה


המינהל כולל נוסף על ראש המינהל גם את היחידות הבאות הכפופות לו:


א)
מחלקת לוגיסטיקה ואספקה.


ב)
מחלקת בינוי.


ג)
ענף רכישות.

4)
כפיפות

לראש המטה
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2.03.03.01        מחלקת לוגיסטיקה ואספקה

1)
יעוד -  הפעלה, ניהול ובקרה של מערך הלוגיסטיקה והאספקה בשירות  

            בתחומי המזון, התחבורה, הדלק וציוד אפסניה. 
2)
תפקידים


א)
ריכוז דרישות יחידות השירות לטובין ולציוד, אחסונם וניפוקם.


ב)
פיקוח על פעילות האפסנאויות בשירות.


ג)
אחריות לניהולו, תפקודו ופעילותו התקינה של בסיס ציוד מרכזי.


ד)
ניהול כלכלת סוהרים ואסירים ושינוע מזון לבתי הסוהר.


ה)
טיפול כולל במערך הרכב של השירות.


3) מבנה
            המחלקה כוללת נוסף על ראש המחלקה גם את היחידות ובעלי התפקידים  

            הבאים  

            הכפופים לו:


בסיס ציוד מרכזי.


ענף תחבורה.


צוות תכנון ובקרה.


צוות מזון.


מפקד מחנה נציבות.

4)
כפיפות


לראש מינהל המשק 
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2.03.03.02
מחלקת בינוי

1)
יעוד - אחריות לבינוי, תחזוקה ובטיחות מבני השירות.

2)
תפקידים

I) אפיון צרכי הבינוי ביחידות השירות וטיפול בהכנת התכניות והרישוי  

                       הנדרשים.


ב)
ביצוע הבינוי, השיפוץ והאחזקה של מבני השירות.

            ג)        פיקוח על פרויקטי בינוי המתוכננים ונבנים ע"י מתכננים וקבלנים  

                       מטעם השירות.

IV) הנחיית גורמי השירות בתחומי הבינוי, אחזקת מערכות (מים, ביוב,  

                        חשמל) ובטיחות בעבודה.
3)         מבנה

            המחלקה כוללת נוסף על ראש המחלקה גם את היחידות ובעלי התפקידים  

            הבאים הכפופים לו:


ענף בינוי
           ענף פרוייקטים.


צוות מערכות


צוות בטיחות וכיבוי אש
           קצין תקצוב ופיקוח


           קצין חשמל

4)
כפיפות


לראש מינהל המשק
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2.03.03.03
ענף רכישות

1)
יעוד - ניהול מערך הרכש בשירות
2)
תפקידים

            א)         ריכוז וטיפול בדרישות לרכש טובין ושירותים עבור השירות.

            ב)         ביצוע רכש והתקשרויות לאספקת צרכי השירות בהתאם להוראות חוק 
             

                        חובת המכרזים, תשנ"ב - 1992 ובכפיפות להוראות החשב הכללי      

                        במשרד האוצר.


ג)
 פיקוח ובקרה על ההתחשבנויות עם ספקים.


ד)
 פיקוח ובקרה על קנטינות אסירים וסוהרים.

3) מבנה

           הענף כולל נוסף על ראש הענף גם את היחידות ובעלי התפקידים הבאים הכפופים    

           לו:


צוותי קנטינות


צוות מכרזים


קצין קניינים


קצין בקרת חשבונות

4)
כפיפות


לראש מינהל המשק
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2.03.04
מינהל משאבי אנוש 


1)
ייעוד – גוף מטה מרכזי בתחום משאבי האנוש בשירות, המרכז את תחום           

           הניהול והטיפול בסגל הסוהרים.


2)
תפקידים



א)
גיוס מועמדים לשירות, אבחונם, מיונם ושיבוצם בהתאם לכישוריהם  

                       ולצרכי השירות.  



ב)
ניהול נושא כח האדם בשירות, קידומו, פיתוחו וטיפול בנושאי הפרט.
            ג)
הגדרת והפעלת מסלולי קידום ואופק שירות לסוהרים.
           ד)
אחריות על הפעלת תכנית עבודה מקצועית של מסגרות האימון  

                       המתקיימות בביה"ס ניר, ביחידות השירות ובמסגרות חיצוניות.  
           ה)
תכנון, פיקוח, בקרה והפעלה של קורסים, ימי עיון והשתלמויות  

                       בביה"ס "ניר" ובמסגרות חיצוניות.
           ו)
אימון הסגל בנשק והעלאת כושרם המבצעי של הסוהרים.
           ז)
טיפול בזכויות הסוהרים הנובעות מתנאי שירותם, ברווחתם ובתנאי    

שירותם.
ח)
אחריות לטיפול בפרישת סוהרים ולטיפול בגימלאי השירות.
ט)
אחריות לנושא שירות המילואים של סוהרים והפעלת ימ"ל שב"ס.
י)
גיבוש תורת הארגון בתיאום עם גורמי המטה בתחומים היעודיים      

והמינהלים וריכוז המלצות וח"קים לצורך שילובם בתוכניות  
ההכשרה.



3)
מבנה

המינהל כולל נוסף על ראש המינהל גם את היחידות הבאות הכפופות לו:

א)
מחלקת סגל.
ב)
מחלקת פיתוח משאבי אנוש.
ג)
ביה"ס הארצי לסוהרים "ניר".
ד)
יחידת רווחה.



4) כפיפות

לראש המטה וראש מינהל ארגון.
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2.03.04.01
מחלקת סגל


1)
ייעוד – אחריות מטה לגיוס, שיבוץ וקידום סוהרים, טיפול בפרט ןברווחתו    

           ואחריות לטיפול בשחרור סוהרים מהשירות.

2)
תפקידים


א)
איתור מועמדים לגיוס, איתור בנות שירות לאומי, איתור כח אדם  

                       אזרחי וביצוע בדיקת התאמתם לשירות.

ב)
הפעלת לשכת הגיוס ופיקוח על תקינות פעולתה.

ג)
טיפול בהליכי קידום והשמת סוהרים (בד"א בנפרד מקצינים).

ד)
ניהול מאגר קצינים המיועדים לקידום.

ה)
טיפול בהליכי העברת סוהרים ושיבוצם במטה ובין מפקדות הביניים.
            ו)
אחריות לתיפעולה התקין של יחידת המילואים בשב"ס.
            ז)
טיפול בפרישת סוהרים לגימלאות ושחרור סוהרים מהשירות.
           ח)
ניהול מאגר מידע ממוחשב בנושא כח אדם בשירות.


ט)
ניהול ארכיון תיקים אישיים לסגל הסוהרים.

3)
מבנה 


המחלקה כוללת נוסף על ראש המחלקה גם את היחידות הבאות הכפופות  

           לו:


ענף קידום בד"א

ענף קידום קצינים

לשכת גיוס

4)
כפיפות


לראש מינהל משאבי אנוש
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2.03.04.02
מחלקת פיתוח משאבי אנוש


1)
ייעוד – טיפול ביישום המשימות האסטרטגיות בתחום המשאב האנושי  

            ובתכנון ופיתוח המשאב האנושי בשירות.


2)
תפקידים

           א)
תכנון הגיוסים וההכשרות, מעקב אחר צרכים בתחום השכר ומציאת  

פתרונות מחשוביים בתחום המשאב האנושי.
ב)
פיתוח המשאב האנושי משלב האיתור ועד לשלב הבחינה במרכז  

הערכה (כולל).
ג)
פיתוח וטיפוח עתודת מנהלים.
ד)
גיבוש תורת הארגון בתיאום עם גורמי מטה אחרים. והטמעתה  

במערך הלימודי בשילוב עם בית הספר הארצי לסוהרים. 
ה)
פיתוח מסגרות לרכישת השכלה פורמלית ובלתי פורמלית ופיתוח  

מערך הכשרות והשתלמויות לסגל.



3)
מבנה

המחלקה כוללת נוסף על ראש המחלקה גם את היחידות ובעלי התפקידים הבאים הכפופים לו:

ענף תכנון כ"א
ענף מחקר והערכה
ענף תורת הארגון
ק. השתלמויות
ק. חינוך לסגל



4)
כפיפות

לראש מינהל משאבי אנוש
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2.03.04.03
בית הספר הארצי לסוהרים "ניר"



1)
ייעוד – מרכז הדרכה ארצי לסוהרים. 


2)
תפקידים

            א)
פיתוח תכניות לימוד לקורסים.
            ב)
פיתוח עזרי אימון והדרכה.
            ג)
הפעלת מערך הכשרות והשתלמויות ייעודיות לסוהרים  

למקצועותיהם.

 ד)
אימון שיטתי של סוהרים ופיתוח כושרם המבצעי.



3)
מבנה

בית הספר כולל נוסף על מפקד בית הספר גם את בעלי התפקידים והיחידות הכפופים לו:

סגן מנהל
מדריך ראשי
ענף אימון יחידות
ק. חקר ופיתוח הדרכה



4)
כפיפות

לראש מינהל משאבי אנוש
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2.03.04.04
יחידת רווחה



1)
ייעוד – אחריות על הטיפול בתחומי הרווחה והגמלאות של הסוהרים  

           והגימלאים. 

2)
תפקידים 

           א)
טיפול במימוש זכויות הסוהרים והגימלאים הנובעות מתנאי  

שירותם.
ב)
סיוע בפתרון בעיות אישיות של סוהרים בסיוע קציני הרווחה  

במפקדות הביניים וביחידות.  
ג)
ייזום פרויקטים לרווחת הסוהרים ובני משפחתם.
ד)
ייצוג השירות הנושאי רווחה וגימלאות בפני גורמי חוץ.
ה)
מעקב ופיקוח מקצועי אחר עבודת קציני הרווחה במפקדות  

הביניים.
ו)
טיפול וסיוע לנפגעים במהלך שירותם לרבות טיפול  

בתביעותיהם ממשרד הבטחון.
ז)
נקיטת פעולות לשמירת הקשר בין השירות לגימלאים ובני זוג  

של סוהרים שנפטרו.


3)
מבנה

היחידה כוללת נוסף על ראש היחידה גם את בעלי התפקידים הבאים הכפופים לו:

ק. פרישה וגימלאות
ק. נפגעים



4)
כפיפות

לראש מינהל משאבי אנוש
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2.03.05
ממונה על עבודות שירות

1)
ייעוד -
מימוש וביצוע גזרי דין המורים על ריצוי עונש מאסר בדרך של 

עבודות שירות.

2)
תפקידים


א)    איתור מקומות עבודה מתאימים במקומות שונים ברחבי הארץ.


ב)     מתן חוות דעת לבתי משפט אודות מידת התאמת מועמד לריצוי עונש           
                   מאסר בדרך של עבודות שירות.


ג)     השמת עובדי שירות במקומות עבודה בהתאם לגזרי הדין של בתי  

                   המשפט.


ד)    תכנון,ארגון וקיום מערך פיקוח על ביצוע עבודות השירות.


ה)    המלצה לנציב על ביצוע הפסקה מינהלית לעובדי שירות מכח עילות  

                   שבחוק העונשין התשל"ז - 1977.

3)
מבנה


המערך כולל נוסף על הממונה על עבודות שירות גם את בעלי התפקידים 

הבאים הכפופים לו:


א)
קצין אבחון ומיון.


ב)
קצין רישום ומעקב.


ג)
רכז מפקחים ארצי.


ד)
מפקחים גושיים.

4)
כפיפות

לסגן הנציב.
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2.03.06
מחלקת תכנון וארגון (תוא"ר)

1)
ייעוד -  ריכוז התכנון הארגוני (למעט תכנון אסטרטגי) והתקציבי ובקרתו.

2)
תפקידים

I) עיבוד תכנית העבודה השנתית על בסיס תכנית העבודה הרב שנתית
             

                   והצעת המתווה התקציבי/ארגוני.


ב)    פיקוח ובקרה על ביצוע התקציב, תכנית העבודה השנתית ותכנית 

        

                  העבודה הרב שנתית.


ג)    טיפול במכלול הפעילויות הנוגעות לתקינת כח אדם ואמצעים.


ד)    ריכוז הטיפול בתחום מסד הנתונים של מערך הכליאה .


ה)   ריכוז ותיאום הביצוע בשירות של מחקרים, ניתוחים סטטיסטיים  

                  וכלכליים ובחינות אירגוניות על בסיס שיטות כמותיות.


ו)    ביצוע בדיקות ארגון ושיטות (או"ש) לשיפור שיטות ותהליכי עבודה.


ז)    עיבוד ופרסום פרוגרמות לתוספת אגפים.


ח)   ריכוז הטיפול בפרסום פקודות השירות.

3)
מבנה


המחלקה כוללת נוסף על ראש המחלקה גם את היחידות ובעלי התפקידים 

הבאים הכפופים לו:


א)
ענף תכנון ותקצוב.


ב)
ענף ארגון וניתוח מערכות.


ג)
צוות תקינה.


ד)
קצין ניהול מידע.


ה)
קצין נהלים.

4)
כפיפות

לראש המטה.
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2.03.07
מחלקת מערכות מידע ותקשוב
1)
ייעוד - ניהול, פיתוח ותחזוקת מאגרי המידע הממוחשבים בשירות.

2)
תפקידים

I) הקמת מערכות מידע ממוחשבות, אחזקתן והפעלתן השוטפת בהתאם       

                   לתכניות הפיתוח ותכניות האב.


ב)    הצטיידות במערכות חומרה, תוכנה, רשתות תקשורת מחשבים וטכנולוגיות 

                   מיחשוב. 


ג)     החזקת מערכות החומרה והתוכנה בשירות.

3)
מבנה


המחלקה כוללת נוסף על ראש המחלקה גם את היחידות ובעלי התפקידים הבאים 
הכפופים לו:


א)
ענף תכנון/תיכנות.


ב)
צוות תקשורת.


ג)
צוות הפעלה.


ד)
תכניתנים.

4)
כפיפות

לראש המטה.

3.     סדרי המינהל בשירות
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3.01    שיגרת המטה



1) לצורך יעול העבודה בשירות, יעול קבלת ההחלטות בשירות והעברת המידע  

            במסגרתו באורח מסודר, תתקיים בשירות שיגרת מטה במתכונת קבועה.


    2)     שיגרת המטה בשירות תתבסס על דיונים ופגישות שייערכו ברמות השונות, 

לסגלים שונים, במועדים קבועים ותוך הגדרת תכלית הדיון או המיפגש ופירוט הנושאים שיידונו.

3) המסגרות השונות של הדיונים והפגישות, פירוט המשתתפים בהם ומועדיהם  

           יפורטו בפקודות הנציבות.
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3.02    מימוש תקציב השירות והפיקוח עליו



1)
השירות יממן את פעולותיו בהתאם לתקציב העומד לרשותו, כקבוע בחוק 

            התקציב השנתי.
2)
ראש המטה אחראי לחלוקת התקציב השנתי בין יחידות השירות.
3)
כל ראש יחידה בשירות יפעל אך ורק במסגרת התקציב שנקבע לפעילות 

            יחידתו.
4)
לא יבוצע כל שינוי ארגוני, או שינוי בהיקף הפעילות, בשיטת הביצוע, בתקן 

            כח האדם או בכל נושא אחר הגורר עימו הגדלת ההוצאה הכספית, אלא 

            לאחר שראש המטה אישר כי קיים כיסוי תקציבי לביצוע וכי ההוצאה 

            מאושרת במסגרת תכנית העבודה וסדר העדיפויות שנקבע.
5)
כל שינוי כנ"ל יבוצע אך ורק באישור הנציב.
6)
הוראות מפורטות על הקצאת התקציב יפורסמו ע"י ראש המטה במסגרת 

            תכנית העבודה השנתית.
7)
הפיקוח על אופן השימוש וניצול התקציב יבוצע על ידי חשב השירות.
8)         מבלי לפגוע בכלליות האמור לעיל, רשאי הנציב בתידוע השר לקבוע כי  

            יחידה אחת או יותר מיחידות השירות תפעל כ"משק סגור".
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3.03  תכנית עבודה שנתית 



1)
תכנית העבודה השנתית תיגזר מתוך תכנית העבודה הרב שנתית של 

            השירות.
2)
במסגרת תכנית העבודה השנתית יפורטו המשימות והפעילויות המתוכננות 

            לביצוע במהלך שנת העבודה בתחומי הפעילות השוטפת ובתחומי הפיתוח 

            תוך ציון נתוני התקציב שאושר לכל אחת מהן.
3)
תכנית העבודה השנתית תפורסם על ידי ראש המטה סמוך לפני תחילת כל 

            שנת עבודה.
4)         בסוף כל שנת עבודה יערך סיכום של אותה שנה ותיבחן מידת היישום בפועל  

            של תכנית העבודה השנתית לשנה החולפת.
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3.04   בקרה וביקורת



1) תיפקוד השירות ייבחן ע"י גורמי ביקורת ובקרה חיצוניים ופנימיים.

2) גורמים חיצוניים:
 א)
מבקר המדינה ונציב תלונות הציבור.

II) מבקרים רשמיים מכח כהונה:

                         (1)
שופטי בית המשפט העליון לגבי כלל בתי הסוהר.

(2) שופטי בית משפט מחוזי/שלום לגבי בתי הסוהר שבאזור שיפוטם בלבד.

(3) היועץ המשפטי לממשלה או פרקליט שהסמיך, לגבי כלל בתי  

                                   הסוהר.
              ג)        מבקרים רשמיים שמונו ע"י השר לגבי כלל בתי הסוהר או לבית  

                        סוהר מסויים או לחלק ממנו או לסוגי בתי סוהר.
             ד)
מבקר המשרד לרבות חולית הביקורת המבצעית הכפופה לו.
             ה)
כל גורם אחר המוסמך על פי דין לבצע ביקורות בשירות.

VI) סמכויות גורמי הביקורת החיצוניים יהיו כמפורט בהוראת הדין  

                       המסמיכה.
              ז)
השירות ישתף פעולה עם גורמי הביקורת ויסייע להם במילוי 

                        תפקידם.


3) גורמים פנימיים:

א)
נציב בתי הסוהר לגבי כלל השירות.
 ב)
סגן הנציב וראש המטה בתחום פעולתם בכלל השירות.
 ג)
צוות הבקרה הפועל מטעם הנציב בכלל השירות בהתאם להנחיות 

           הנציב. 
 ד)
מבקר הפנים לגבי כלל השירות.
 ה)
בקרות מינהלים ויחידות מטה הנציבות במפקדות הביניים, בבתי      

           הסוהר וביחידות על מינהליות.
 ו)
בקרות מפקדות הביניים בבתי הסוהר שבתחומם.
 ז)        בקרה שוטפת של הנהלת בית הסוהר במתחם בית הסוהר.
 ח)
אופן ביצוע, סדרי ביצוע ותדירות ביצוע הבקרות והביקורות ייקבעו 

          בפקודות הנציבות.
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3.05   דיווחים




1)
הדיווחים בשירות יהיו אמינים, מלאים, מהירים ומדוייקים.

2)
סדרי הדיווח לסוגיו יפורטו בפקודות הנציבות.

3)
בשירות יופעלו מרכזים לקבלת והפצת דיווחים (מרד"מ) לסגלים שייקבעו 

            בפקודות הנציבות.
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3.06  בטחון שדה



לצורך השמירה על סודיות ידיעות ומסמכים ינהגו בשירות כללי בטחון שדה שיפורטו 

בפקודות הנציבות ו/או בהוראות מחלקת המודיעין ו/או בהוראות מחלקת הבטחון. 
4. הסוהרים-גיוס,משמעת ותנאי שירות
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4.01  עקרונות בגיוס וקליטת סוהרים

1) כשיר לגיוס לשירות, מי שעונה על כל הדרישות המפורטות בתקנה 61  

           לתקנות בתי הסוהר, התשל"ח – 1978.   


2) לתפקידים מסויימים או דרך כלל רשאי הנציב לקבוע דרישות מיוחדות  

            נוספות. דרישות אלו תפורטנה בפקודות הנציבות ו/ או בהוראות מינהל  

            משאבי אנוש.



3) הנציב רשאי לאשר גיוסו של מועמד לגיוס או של סוג מועמדים לגיוס אף כשלא נתמלאו בו/בהם כל הדרישות דלעיל וזאת במקרים חריגים ומנימוקים שיירשמו בתיקו האישי של המגוייס.


4) בשירות ינהגו מסלולי גיוס אלו:

                 א)
גיוס מלא.
                 ב)
גיוס כסוהר מוסף זמני (סמ"ז).
                 ג)
שירות נסיון.
                 ד)
מסלולים נוספים על פי קביעת הנציב שיפורטו בפקודות הנציבות ו/  

                       או בהוראות מינהל משאבי אנוש.


5) הוראות מפורטות לענין כל אחד ממסלולי הגיוס וזכויות וחובות המגוייסים לפיהם, יפורטו בפקודות הנציבות.


6)        ניתן לגייס אדם לשירות בדרגה הגבוהה מדרגת סוהר אם הוא בעל השכלה,  

           הכשרה, דרגה צבאית או משטרתית או נסיון מקצועי נדרש. התנאים  

           והכללים לגיוס כאמור , יפורטו בפקודות הנציבות.



  7)        לא יגוייס סוהר בדרגה או במינוי של סוהר בכיר אלא באישור השר.


8) סוהר המגוייס בדרגת מישר ומעלה, יושבע שבועת אמונים בפני הנציב לשמור אמונים למדינת ישראל ולשלטונותיה המוסמכים, ולקבל על עצמו ללא תנאי וסייג עול משמעת השירות, לציית לכל הפקודות וההוראות הניתנות ע"י המפקדים המוסמכים ולמלא כל חובה המוטלת עליו כקצין בשירות עפ"י כל דין.


9) מסלולי קליטת והכשרת סוהרים יפורטו בפקודות הנציבות ובהוראות

            מינהל משאבי אנוש. 

10) לצורך מילוי תפקידו רשאי יהיה השירות להעזר בעובדי חברה להשמת כח  

            אדם ובבנות שירות לאומי המופנות אליו ע"י גוף מוסמך כדין, והכל מבלי  

            שיגוייסו, ובלבד שמספרם לא יעלה על המיכסה השנתית שתיקבע בחוק     

            התקציב השנתי.
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4.02  קידום והכשרת סוהרים

   1)    בשירות ישרתו קצינים ובעלי דרגות אחרות (בד"א).   


2) מסלולי קידום סוהרים בשירות יהיו כדלקמן:


           א)
קידום בסולם הדרגות.
           ב)
קידום בסולם דרגות שכר וסיווג מקצועי.


3) הכללים והתנאים לקידום במסלול קצונה ובמסלול הבד"א לרבות תנאי  

           המעבר למסלול הקצונה, יפורטו בפקודות הנציבות ו/ או בהוראות מינהל  

           משאבי אנוש.
   

4) הכללים והתנאים לקידום בדרגות שכר ובסיווג המקצועי לרבות כללי גרירה  

           ושמירת הסיווג המקצועי בעת מעבר ממקצוע למקצוע, יפורטו בפקודות  

           הנציבות ו/ או בהוראות מינהל משאבי אנוש.


5) בשירות יתנהלו קורסי הכשרה לסוהרים במסגרת כלל ארצית ובמסגרת יחידות השירות.


6) הכשרת הסוהרים בדרגות הבד"א תיעשה מעת לעת על פני מרבית תקופת  

           שירותם.

שירות בתי הסוהר                                                                                    4. הסוהרים – גיוס, משמעת ותנאי שירות

4.03      משמעת סוהרים

 1)  הופעת סוהרים

        א)     הסוהרים יחוייבו  להקפיד על הופעה מסודרת ונאותה במהלך מילוי   

                 תפקידם .
        ב)      כללים המסדירים הופעת הסוהרים בתפקיד – יפורטו בפקודות הנציבות  

                 ו/או בהוראות מינהל משאבי אנוש.

 2)  מדי השירות

        א)     הסוהרים חייבים בלבישת מדי השירות בהיותם בתפקיד.
        ב)
     מדי השירות ייקבעו ע"י הנציב. אופן לבישת המדים וסמלים ואותות 

                 המותרים בענידה יפורטו בפקודות הנציבות ו/ או בהוראות מינהל 

                 משאבי אנוש.
        ג)      מדי השירות יסופקו לסוהרים ע"י השירות.
        ד)     הנציב רשאי לפטור סוהר או קבוצת סוהרים מחובת לבישת מדים באורח  

                קבוע או ארעי מטעמים שיירשמו. 


 3)  דרגות סוהרים


I) הדרגות בשירות תהיינה כקבוע בתקנות בתי הסוהר (דרגות סוהרים)  

                התשנ"ג 1993-. 

        ב)     השר מוסמך לשנות את רשימת דרגות הסוהרים.
        ג)    סימני הדרגות יצויינו בפקודות הנציבות.

        ד)    לכל סוהר תהא דרגה שסימנה ייענד על מדי השירות.


4) תעודת מנוי
I) לכל סוהר תונפק תעודת מנוי מטעם השירות המציינת את שמו, דרגתו   

               ועליה מוטבעת תמונתו.
        ב)    תעודת המנוי תעיד כי הסוהר שפרטיו צויינו בה הוא סוהר בשירות   

               ומוקנות לו כל הסמכויות המוקנות על פי דין לסוהר.
        ג)    הנציב רשאי להורות על ציון פרטים נוספים בתעודת המנוי.
        ד)   צורתה של התעודה תיקבע ע"י הנציב ודוגמתה תפורסם בפקודות  

              הנציבות.


5)   הקוד האתי

I) בשירות יהיה קוד אתי לסוהר.

II) ערכי הקוד האתי ידריכו הסוהר לבחור בדרך ההתנהגות הראויה במהלך מילוי תפקידו בתחומים שאינם נשלטים ע"י הדין הפלילי ו/ או המשמעתי.  

III) ניתן לשנות ולעדכן ערכי הקוד האתי בדרך ובאופן בה פורסם.
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IV) פעולה בניגוד לקוד האתי – שאינה מהווה עבירה פלילית או משמעתית –  

              לא תיגרור סנקציה יזומה מטעם השירות כנגד הסוהר. הנציב רשאי  

              לפרסם הפעולה בשירות לצרכי הדרכה.

        ה)   ערכי הקוד האתי יפורסמו במסגרת פקודת נציבות.

6)   עבירות משמעת


          א)  עבירת משמעת היא מעשה או מחדל המהוים פגיעה בסדר הטוב  

               ובמשמעת.  
          ב)  עבירות המשמעת החלות על הסוהר מפורטות ברשימת העבירות  

               שבתוספת השניה לחוק.
          ג)  השר, באישור ועדת הפנים ואיכות הסביבה של הכנסת, רשאי בצו לשנות  

               את רשימת עבירות המשמעת. 
          ד)  מעשה או מחדל יכול שיהיו גם עבירת/ עבירות משמעת וגם עבירה/  

               עבירות לפי דין (משמעתי או פלילי) אחר ואין בכך כדי למנוע שפיטת  

               הסוהר בדין משמעתי בשירות.

7)   הטיפול המשמעתי בעבירות משמעת


I) שפיטת סוהר בגין עבירת משמעת יכול שתיעשה בידי דן יחיד או על ידי  

               מותב בית הדין למשמעת.

II) פקודות הנציבות תפרטנה את עבירות המשמעת, סוגי המקרים שיידונו  

               בפני בית דין למשמעת, דרכי הבאה לדין והליכי דיון, סמכויות ענישה,  

               דרכי ביצוע ודיווח, וסמכויות שפיטה של דן יחיד על סייגיהן.

III) רק סוהר נאשם מדרגת גונדר משנה ומעלה שהועמד לדין לפני הנציב כדן  

               יחיד, רשאי לבקש העברת בירור דינו למסלול בית הדין למשמעת.

          ד)  ערכאות השיפוט המשמעתי בדן יחיד תהיינה כדלקמן:

                       (1)  דן יחיד – קצין שיפוט או קצין שיפוט בכיר כהגדרתם בסעיף 1  

                             לחוק.
                       (2)  דן יחיד היושב בערר:
                              (א)   סוהר שהורשע בידי הדן היחיד רשאי לערור על פסק הדין  

                                      המרשיע.
                              (ב)    הדיון בערר יתקיים בפני קצין שיפוט בכיר.


          ה)  ערכאות השיפוט המשמעתי ע"י בית הדין תהיינה כדלקמן:

                     (1)   בית הדין למשמעת שיכונן ע"י הנציב.
                     (2)    בית הדין לערעורים שיכונן ע"י השר.


          ו)  הדיון המשמעתי יתנהל על פי סדרי הדין שקבע השר בתקנות באישור  

              ועדת הפנים ואיכות הסביבה של הכנסת.
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       ז)   דיני הראיות הנוהגים בתי המשפט לא יחולו על הדיון המשמעתי של  

              סוהרים.

       ח)  בהתאם לחוק שיפוט המשמעת (משפט חוזר), התשכ"א – 1961 השר רשאי  

            להורות על קיום משפט חוזר בענינו של סוהר בהתקיים אחת העילות  

            המנויות בו.

IX) דן יחיד או בית דין למשמעת, העומדים לדון בעבירת משמעת ומתעורר       

             חשד שמדובר בעבירה פלילית כהגדרתה בסעיף 268 לחוק העונשין, תשל"ז –  

            1977, יפסיקו את הדיון ויעבירו הודעה ליועמ"ש לצורך מסירת הודעה ליועץ  

            המשפטי לממשלה אודות הנקיטה בהליכי משמעת.

X) שפיטת סוהר בדין משמעתי בגין עבירה לפי סעיף 19 לרשימת עבירות  

             המשמעת, תיעשה רק באישור היועץ המשפטי לממשלה. בהיעדר אישור    
  כאמור יופסק הדיון המשמעתי ותועבר הודעה ליועמ"ש לצורך קבלת   
  אישור היועץ המשפטי לממשלה.
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4.04  רשויות בדיקה


            1)   לצורך השמירה על הסדר והמשמעת בשירות, ניתן למנות וועדות חקירה  

                   ורשויות בדיקה אחרות.    

 
2)   סוגי רשויות הבדיקה, סמכויותיהם והמוסמכים למנותן - יפורטו  

                 בפקודות הנציבות.
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4.05 עבירות פליליות של סוהרים


1)  נחשד סוהר בביצוע מעשה המהווה עבירה לפי סימן ח' לפרק י' לחוק  
העונשין (תקיפה) ו / או לפי סעיף 19 לרשימת עבירות המשמעת, יעביר היועמ"ש את מימצאי ועדת החקירה שמונתה, להחלטת היועץ המשפטי לממשלה בצרוף המלצה לסגירת התיק, העמדה לדין משמעתי או נקיטה בהליכים פליליים. החליט היועץ המשפטי לממשלה על נקיטה בהליכים פליליים כנגד הסוהר, ייחקר הסוהר בידי היחידה הארצית לחקירות סוהרים (יאח"ס) שבמשטרת ישראל.


2) סוהר הנחשד בביצוע עבירה פלילית אחרת, ייחקר תחילה בידי הקצין לתפקידים מיוחדים (קת"מ) שבמשרד. הקת"מ יחליט היש מקום להמשך חקירה ביאח"ס או על נקיטה בהליכי משמעת באישור ראש יאח"ס או הפרקליטות בהתאם לסוג העבירה.


3) היה הסוהר החשוד בדרגת גונדר משנה ומעלה, תבוא לענין סעיפים 1 ו - 2 לעיל היחידה הארצית לחקירות הונאה שבמשטרת ישראל במקום יאח"ס.


4) כל מקרה שבו תיפתח חקירה פלילית כנגד סוהר בדרגת סגן גונדר ומעלה  

            ידווח לשר.


שירות בתי הסוהר                                                                                           4. הסוהרים – גיוס, משמעת ותנאי שירות

4.06 אמצעי משמעת מינהליים

1) הנציב רשאי לנקוט כנגד סוהר באמצעי משמעת מינהליים מסוגים אלו:

      א)   פיטורין *.
      ב)    השעיה **.
      ג)    העברה לתפקיד ו/ או ליחידה אחרים.
      ד)    הערה מינהלית.


2) הנציב רשאי לאצול מסמכותו זו לסוהר בכיר אחר ביחס לסוגי סוהרים  

            כמפורט בפקודות הנציבות.


3) המקרים, הנסיבות והשיקולים לנקיטה באיזה מאמצעי המשמעת  

             המינהליים יפורטו בפקודות הנציבות.


* סוהר בכיר לא יפוטר אלא באישור השר.

** סוהר בכיר לא יושעה אלא באישור השר.
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4.07 תנאי השירות

1)  זמני העבודה


     א)     תפקיד הסוהר יבוצע באחד משני האופנים הבאים בהתאם לאופי ודרישות  

             התפקיד:
             

              (1)   עבודת יום.
              (2)   עבודת משמרות.


II) שעות העבודה, ימי העבודה וההפסקות בכל אחד משני מסלולי ההעסקה  

               בשיגרה, ייקבעו בפקודות הנציבות ו/ או בהוראות מינהל משאבי אנוש   

               תוך קביעת הקלות בגין אמהות, הגבלות רפואיות והריון.


        ג)     שעות העבודה של סוהר המועסק במישרה חלקית יחושבו יחסית לשיעור  

                חלקיות משרתו ובהתאם לפירוט שבפקודות הנציבות ו/ או בהוראות  

                מינהל משאבי אנוש.
   

        ד)    חריגה של קבע  ליחיד או לקבוצה מזמני העבודה שנקבעו, תיעשה רק    

               באישור הנציב או מי שיוסמך על ידו לצורך זה.


        ה)    הנציב רשאי לקבוע תוך תידוע השר, לכלל הסוהרים או לסוגי סוהרים  

               שיקבע, זמני עבודה מוארכים בתקופת חירום בהתאם לצרכי השירות.



2)  שכר הסוהרים


         א)  מבנה השכר


               רכיבי השכר בשירות מבוססים על:

             (1)   שכר יסוד משולב לפי דרגה.
             (2)   דירוג שכר.

             (3)   תוספת ותק.
             (4)   תוספות שכר ייחודיות.
             (5)   החזר הוצאות.


        ב)  תוספות שכר ייחודיות

             התוספות לשכר משולמות בשירות על פי התפקיד, המקצוע, היחידה,  

             מקום השירות, הדרגה, הוותק בדרגה, השכלה והכשרה, הוותק בשירות  

             ותנאים נוספים הנובעים מן השירות בשירות.
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        ג)      כללי התשלום


              (1)  כללי התשלום על פי דירוגי שכר ותוספות שכר ייחודיות יפורטו  

                    בפקודות הנציבות ובהוראות מינהל משאבי אנוש.


              (2)  כללי התשלום לגבי שכר יסוד משולב לפי דרגה ודירוג, תוספת ותק  

                    והחזר הוצאות יפורטו בנוהלי החשבות. סכומי התשלום יעודכנו  

                    בהודעות החשבות.

 3)
כלכלה
     

              א)    הסוהרים יהיו זכאים לארוחות בהתאם למפורט בפקודות הנציבות.
              ב)     עבור הארוחות ינוכה משכרם של הסוהרים סכום חדשי בשיעור  

                      שייקבע מעת לעת על ידי חשבות השירות.
              ג)     לא יבוצע ניכוי כאמור, משכר סוהרים שאינם מנצלים זכאותם זו  

                      והודיעו על כך באופן המפורט בפקודות הנציבות.


4)
דת


I) השירות יאפשר לקיים מצוות דת ומנהגים לכל הסוהרים בני כל  

                     הדתות בכפוף לצרכים המבצעיים של השירות. 
             ב)     דרכי מימוש זכות זו על איזוניה, ייקבעו בפקודות הנציבות.



5)
חופשות, פגרות והעדרויות מהעבודה

             א)     חופשות והעדרויות מוכרות בשירות:


                      (1)    חופשה שנתית.
                      (2)    יום מנוחה שבועי, יום חג, שבתון רשמי.
                      (3)    פגרת שבתון.
                      (4)    פגרה מיוחדת.
                      (5)    פגרת חג.
                      (6)    העדרות מחמת אבל.
                      (7)    העדרות מחמת מחלה, מחלת ילד, מחלת הורה, מחלת בן זוג .
                      (8)    חופשה לרגל הריון ולידה.
                      (9)    העדרות מחמת שירות מילואים.
                      (10)  חופשה מיוחדת.
                      (11)  חופשה ללא תשלום.
                      (12)  חופשת פרישה.
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II) הזכאות

                     תנאי זכאות הסוהר לחופשות, פגרות והעדרויות, כולל כללים  

                     למימושן, משך התקופות המותרות, הגורמים המוסמכים לאשרן או  

                     להפסיקן ונהלי דיווח – יפורטו בפקודות הנציבות ובהוראות מינהל  

                     משאבי אנוש.



6)
הצמדת רכב לבעלי תפקידים

            א)     בשירות ינהגו כללי זכאות להצמדת רכב כדלקמן:

                     (1)     קצינים בדרגת תקן או דרגה אישית גונדר משנה ומעלה.
                     (2)     קצינים בדרגת תקן סגן גונדר – בכפוף לחובת איגום.
                     (3)     קצינים בדרגה אישית סגן גונדר הממלאים תפקידים מסויימים  

                              על פי החלטת הנציב באישור השר – חלקיות רכב. 
                     (4)     קצינים עד דרגת רב כלאי (כולל) הממלאים תפקידים מסויימים  

                              על פי החלטת הנציב באישור השר – חלקיות רכב ובכפוף לחובת  

                              איגום. 
                     (5)     קצינים אשר הנציב קבע כי אופי תפקידם מחייב הצמדת רכב  

                              מבצעי אליהם.

            ב)       כללים מפורטים המסדירים השימוש ברכב, האחריות לשלמותו,  

                      רישום ודיווח, משמעת תעבורה, איגומו וחיוב בתשלום בגין השימוש 

                      בו – ייקבעו בפקודות הנציבות.


7)
סיוע לסוהר

           א)       קרן הנציב

                      (1)    ליד הנציב תתנהל קרן שמכספיה רשאי יהיה הנציב להעניק סיוע 

                              כספי לסוהרים שנקלעו למצוקה כספית בגין נסיבות מיוחדות 

                              וחריגות.
                      (2)    כללים המסדירים ניהול הקרן והקובעים נסיבות ותנאים לקבלת  

                              הסיוע – יפורטו בפקודות הנציבות.

           ב)        השתתפות בהוצאות דיור

                      (1)     השירות ישתתף בתשלום הוצאות שכר דירה או שכר חדר של  

                               סוהר שהוצב ביחידה מרוחקת ממקום מגוריו הקבוע. 
                      (2)     התנאים לקביעת הזכאות, משכי תקופות הזכאות ושיעורי  

                               ההשתתפות - יפורטו בפקודות הנציבות.
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III) נסיעה ללא תשלום בתחבורה ציבורית

(1)      השירות יפעל להשגת הסדרים עם תאגידים המספקים שירותי  

                               תחבורה ציבורית שיאפשרו לסוהרים נסיעה ללא תשלום  

                               בתפקיד ושלא בתפקיד במרבית קויהן הסדירים.
                     (2)      ההסדרים והתנאים למימוש הזכאות – יפורטו בפקודות  

                               הנציבות.


            ד)     סיוע לסוהר במקרה של נזק לרכוש עקב מילוי תפקיד.

                    (1)       השירות יעניק סיוע תכוף לסוהר הסובל מנזק לרכושו בשל 

                               שירותו בשירות.
                    (2)       פרטי הסיוע, היקפו וקביעת תחומי האחריות – יפורטו בפקודות  

                               הנציבות.

            ה)     הכשרה ולימודים

                     (1)      השירות רשאי לסייע לסוהרים בהשלמת או רכישת השכלה  

                               באמצעות השתתפות בהוצאות שכר הלימוד ו / או באישור  

                               לימודים תוך העדרות מתפקיד.
                     (2)      השירות רשאי להתנות הסיוע בהתחייבות הסוהר להמשך 

                               שירות.
                     (3)      תנאי הזכאות לקבלת הסיוע יפורטו בפקודות הנציבות.

           ו)      השתתפות בתשלום אגרת רשיון ודמי חבר באגודות מקצועיות

                   (1)       השירות ישתתף בתשלום אגרת רשיון ודמי חבר באגודות 

                              מקצועיות של סוהר שמקצועו בשירות מחייבו בחברות זו.
                   (2)       התנאים לקבלת ההשתתפות האמורה, רשימת האגודות  

                              המקצועיות והסייגים להשתתפות יפורטו בפקודות הנציבות ו/ 

                              או בהוראות מינהל משאבי אנוש.

           ז)      השתתפות השירות בתשלום דמי ביטוח בריאות ממלכתי

                    (1)     השירות ישתתף בתשלום דמי ביטוח בריאות ממלכתי של 

                             הסוהרים.
                    (2)     שיעור ההשתתפות ותנאים לקבלתו – יפורטו בפקודות הנציבות 

                             ו/ או בהוראות מינהל משאבי אנוש.
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4.08   יחסי מפקדים - פקודים

1)  ראיונות והערכות

I) המפקדים בשירות יעריכו את פקודיהם ויאפשרו להם להביע דעה בנושאים  

             שונים הקשורים לשירותם. 
      ב)    האמור לעיל יבוצע באמצעות הערכות תקופתיות ומיוחדות, ובאמצעות  

             ראיונות תקופתיים ומיוחדים.   
      ג)    אופן ביצוע ההערכות והראיונות, תדירותם, האחריות והיוזמה לביצועם,  

             תידוע המוערכים, רישום ודיווח – יפורטו בפקודות הנציבות. 


2)  פניות ותלונות

      א)   סוהר רשאי לפנות או להתלונן בפני כל דרגי הפיקוד בשירות וזאת בפניה  

             בכתב בנתיבי הפיקוד.
      ב)    מפקדו של הסוהר יוסיף התייחסותו לענין ויעביר הפניה / התלונה ליעדה  

            באמצעות מפקדו.
      ג)    מפקד שקיבל הפניה / התלונה לא יעכבה ברשותו.
      ד)    אם החלטת הדרג הפיקודי אליו הופנתה הפניה / התלונה, לא הניחה את  

             דעת הסוהר, הרשות בידו לפנות בנתיבי הפיקוד לדרג שמעל לדרג המחליט  

             וכן הלאה עד לנציב.
      ה)   פניה לשר תיעשה בנתיבי הפיקוד באמצעות הנציב ולפי שיקול דעתו.


3)  קבילות סוהרים

      א)   סוהרים זכאים לקבול בפני נציב קבילות סוהרים בין בעצמם ובין באמצעות 

            אחרים (סימן י' לפרק ג' לחוק).
      ב)   סמכויות נציב הקבילות, אופן הגשת הקבילה והטיפול בה יפורטו בפקודות 

            הנציבות.

שירות בתי הסוהר                                                                                      4. הסוהרים – גיוס, משמעת ותנאי שירות


4.09    עיטורים, פרסים ותעודות הוקרה


1)
עיטורים



א)
בהתאם לחוק העיטורים במשטרת ישראל ובשירות בתי              

                         הסוהר התשל"ב – 1972 רשאי השר להעניק בהמלצת הנציב  

                       לסוהר את עיטור הגבורה.

ב)
בהתאם לחוק העיטורים במשטרת ישראל ובשירות בתי  

                       הסוהר התשל"ב – 1972 רשאי הנציב להעניק לסוהר כל אחד  

                       מהעיטורים דלקמן:




(1)
עיטור האומץ



(2)
 עיטור המופת

(3)
עיטור השירות

(4)
עיטור ההתנדבות
ג)
אם הזכאי לעיטור אינו עוד בין החיים במועד ההענקה, יוענק  

                                   העיטור לבן משפחתו.



2)
פרסים ותעודות הוקרה


א)
במסגרת השירות ניתן להעניק לסוהר או לקבוצת סוהרים פרסים.

ב)        פרסים יינתנו במספר רמות. הפרס ברמה הגבוהה יוענק על  

ידי הנציב.
 ג)
העילות להענקת פרסים ותעודות הוקרה, סוגי הפרסים  

ותעודות ההוקרה, הטיפול בהמלצות לקבלת פרסים ותעודות  

הוקרה, הסמכות ואופן הענקתם – יפורטו בפקודות הנציבות.
 ד)       הענקת פרס כספי הגבוה מהסכומים שצויינו בתקנה 82 

לתקנות בתי הסוהר, התשל"ח – 1978 (צמודים למדד כאמור         

בתקנה 83 א') – טעונה אישור השר.
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4.10    סיום השירות – זכויות וחובות

           1)      כללי

                    א)    סיום שירותו של סוהר בשירות יהא באחת הדרכים כדלקמן:

                            (1)   התפטרות.
                            (2)   פיטורין.
                            (3)   פרישה לגימלאות.

                    ב)     סוהר המסיים שירותו בשירות חייב בהחזרת רכוש ונכסי השירות  

                            שברשותו ובחזקתו לרבות תעודת המינוי ורשיון הנהיגה  

                            המשטרתי וכן חייב בסילוק חובותיו הכספיים לשירות.   

           2)      התפטרות  

                     א)    סוהר המבקש להתפטר מעבודתו בשירות חייב במסירת הודעה 

                             מוקדמת לנציב שלושה חדשים מראש, למעט אם נענה הנציב  

                             לבקשתו והתיר לו להתפטר במועד מוקדם יותר (סעיף 86 לחוק).   
                     ב)     ניתן להעניק לסוהר מתפטר פיצוי פרישה. המבחנים להענקת  

                             הפיצוי ואופן חישובו – יפורטו בפקודות הנציבות.                     

           3)      פיטורין

                     א)     הנציב רשאי לפטר סוהר שהוכח כי הינו מתרשל או בלתי יעיל 

                              במילוי תפקידו או אינו מתאים לתפקידו מסיבה אחרת.
                              סוהר מדרגת מישר ומעלה יפוטר רק באישור השר (סעיף 80 (ג) 2 

                              לחוק). 
                     ב)     לא יפוטר סוהר מטעמי חוסר התאמה לשירות מבחינה נפשית או  

                              גופנית, אלא אם קבעה ועדה רפואית שאינו מתאים כאמור (סעיף  

                              87 לחוק).
                     ג)      סוהר המצוי בתקופת נסיון שנמצא בלתי מתאים לתפקידו או  

                              חסר סיכוי שיהפוך יעיל, ניתן לשחררו מן השירות (סעיף 82 (ב)  

                              לחוק).
                     ד)      סוהר שפוטר יהא זכאי לפיצוי פיטורין זולת אם פוטר בנסיבות   

                              מיוחדות של ביצוע עבירה שיש עימה קלון או בנסיבות שיש בהן פגיעה  

                              חמורה בחובותיו כסוהר והנציב באישור השר החליט להפחית או לשלול  

                              תשלום פיצויי פיטורין לגביו.
                              תנאי הזכאות לקבלת הפיצוי ושיעורו יפורטו בפקודות הנציבות.
                            

 4)      פרישה לגימלאות

                     א)     זכאויות הפרישה לגימלאות של סוהר הינן כמפורט בחוק שירות  

                              המדינה (גימלאות) (נוסח משולב) תש"ל – 1970.
                     ב)      כללי הפרישה והזכויות הנובעות – יפורטו בפקודות הנציבות.


     5. עקרונות הבטחון, אחזקת אסירים  

         והטיפול בהם
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5.01   יעדי מדיניות הבטחון ואמצעים להשגתם


1)
היעדים


א)
מניעה מוחלטת של בריחות אסירים בטחוניים.

ב)
נקיטת מירב הפעולות שיבטיחו נדירות מירבית של בריחת אסירים 

                       פליליים, תוך שימור היכולת לקיים מערך של טיפול הולם באסיר.

ג)
פיתוח מערכת למעקב, דיווח ובקרה יעילה על תהליכי האבטחה בבתי 

                       הסוהר.

ד)
נקיטת אמצעים להגנה על האסיר מפני חבריו.

ה)
מאבק בנגע הסמים בבתי הסוהר.


2)
האמצעים


השירות יפעל להשגת יעדיו הבטחוניים באמצעים אלו:



א)
אמצעי בטחון


(1)
טיפול מקצועי בשיגרה ובארועים בידי סגל סוהרים מיומן.


(2)
אמצעי בטחון פיזיים, אלקטרוניים ובע"ח.


(3)
מערך מודיעין.


(4)
לחימה מתמדת בסמים.


ב)
ניהול אסירים


(1)
אבחון והשמת אסירים באופן יעיל ומדוייק.


(2)
רגישות הסגל לצרכי האסיר וטיפול הולם בו ובתלונותיו.


(3)
בנית מוטיבציה חיובית אצל האסיר לתקן דרכיו.
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5.02  רמות הבטחון


1)
הנציב יקבע מספר רמות בטחון לבתי הסוהר ולאגפי הכליאה.
2)
רמות הבטחון, מאפייניהן ומרכיביהן המינימליים יפורטו בפקודות הנציבות 

           ו/או בהוראות מחלקת הבטחון.
3)
בתי הסוהר ואגפי הכליאה יעמדו בכל תנאי רמות הבטחון שנקבעו להם.
4)
ניתן לסווג אגף כליאה מסויים ברמת בטחון קלה יותר מרמת הבטחון של 

           בית הסוהר בו הוא מצוי.
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5.03  אגפי הכליאה


1)      בכל בתי הסוהר יוחזקו האסירים באגפי כליאה.

2)      בבתי הסוהר שיקבע הנציב, יונהג מידרוג בין האגפים השונים באותו בית 

         סוהר בכל הקשור לתנאי מחיית האסירים בהם וזאת לצורך הנעת האסירים  

         להתנהגות תקינה, ושיפור יכולת השליטה והטיפול באסירים.
         סוגי האגפים שבמידרג וההבדלים שביניהם – יפורטו בפקודות הנציבות.

3)      הנציב רשאי להורות על הפעלת אגפים ייחודיים לאחזקת אסירים בעלי מכנה       

         משותף, לצורך שיפור הניהול והטיפול בהם.            
         סוגי האגפים הייחודיים, אוכלוסיות האסירים שתוחזקנה בהם וכללים  

         להפעלתם – יפורטו בפקודות הנציבות.
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5.04    אבחון ומיון אסירים


1)      אסירים יעברו תהליך איבחון ע"י בעלי תפקידים בשירות בתחילת ריצוי     

         עונשם ובמהלכו. 

2)      סוגי האבחונים, בעלי התפקידים שיטלו חלק בתהליך האיבחון ותוצרי    

         האיבחון - יפורטו בפקודות הנציבות .

3)      אסירים ימויינו לבתי סוהר ואגפים ברמת בטחון התואמת מידת מסוכנותם  

         לשלום הציבור. 

         סוגי אסירים שימויינו לכל אחת מרמות הבטחון של בתי הסוהר והאגפים  

         יפורטו בפקודות הנציבות.


4) עצורים יוחזקו בבית מעצר שהוכרז ע"י השר כמקום מעצר (חוק סדר הדין  

         הפלילי( סמכויות אכיפה – מעצרים), התשנ"ו – 1996).

5)     כללי המיון:

        א)    אסירות תופרדנה מאסירים למעט בחלקי בית הסוהר בהם ניתן טיפול  

                רפואי חיוני או טיפול גמילה מסמים לגביהם קבע הנציב בהמלצת רופא 

                שהשהייה יחדיו דרושה לשם מתן הטיפול האמור.
        ב)     למעט אם טעמים של טובת העצור או טובת החקירה יחייבו אחרת:
              (1)      עצור יוחזק בנפרד מאסירים שנגזר דינם *.
              (2)      עצור שטרם הוגש נגדו כתב אישום יוחזק בנפרד מעצורים שהוגש  

                        נגדם כתב אישום *.   
        ג)   במידה והתנאים בבית הסוהר מאפשרים:
              (1)     אסירים הממתינים למשפטם יופרדו מאסירים שפוטים **.
              (2)     צעירים בני פחות משש עשרה יופרדו ממבוגרים **.
              (3)     אסירים אזרחיים יופרדו מאסירים פליליים **.
              (4)     אסירים לראשונה במאסר יופרדו מאסירים חוזרים **.
              (5)     עצורים מנהליים יופרדו מאסירים שפוטים ומעצורים הממתינים  

                       למשפטם ***.

        ד)    הנציב רשאי לקבוע סוגים נוספים של אסירים שיוחזקו בנפרד.
              סוגי אסירים כאמור – יפורטו בפקודות הנציבות.

__________________
*     חוק סדר הדין הפלילי (סמכויות אכיפה – מעצרים) תשנ"ו – 1996.      
**   סעיף 10 (ב) לחוק. 
*** תקנות סמכויות שעת חירום (מעצרים) (תנאי החזקה במעצר מינהלי) 

      תשמ"א – 1981.
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5.05  עקרונות באחזקת אסירים

1)      תכלית המאסר היא ענישה ולא נקמה או השפלה.  

2)      עונש המאסר שולל מהאסיר את חירותו אך לא את כבודו כאדם.

3)      תישמרנה זכויות אדם בסיסיות של האסיר למעט זכויות שנשללו מהאסיר 

         במפורש או ששלילתן מתחייבת כתוצאה טבעית ומסתברת משלילת החירות.   

4)     ניתן להגביל איזה מזכויות האדם המוקנות לאסיר באופן זמני או קבוע רק  

        במקרים המותרים על פי דין, וזאת לשם שמירה על בטחון המדינה, או בטחון   

        בית הסוהר או לצורך הגנה על אינטרס הציבור או על אסירים אחרים.
        ההגבלה תהא לתכלית ראויה ובמידה המינימלית הנדרשת על פי הנסיבות.
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5.06  רישום אסירים


1)
בבית הסוהר יתנהל רישום מעודכן ומדוייק לגבי כל אסיר המוחזק בו הכולל 

           את האסמכתא למאסרו ומציין את תקופת המאסר או המעצר, חישוב מועד  

           תום ריצוי העונש, ומועדים נוספים הנדרשים לצורך חישוב פרקי זמן מינימלי  

           המהווים תנאי להענקת טובות הנאה (כגון: חופשות) או זכויות מוקנות 

           (כגון: דיון בוועדת שיחרורים) לאסיר.

2)
לצורך ניהול הרישום יקבע הנציב בפקודות הנציבות הוראות מפורטות לענין 

            חישוב מאסרים כדלקמן:

      א)     מועד תחילת תקופת המאסר.
      ב)     מאסרים חופפים.
       ג)     סדר נשיאת מאסרים פליליים.
      ד)     סדרי נשיאת מאסר בשל אי תשלום קנס.
      ה)    סדר נשיאת מאסרים אזרחיים.
       ו)    סדר נשיאת מאסר אזרחי ומאסר פלילי.
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5.07  משמעת אסירים

1)     כללי המשמעת

         א)     האסירים יהיו כפופים לכללי המשמעת הקבועים בסעיף 56 לחוק.
         ב)      העצורים בבית מעצר שנקבע ע"י השר כמקום מעצר יהיו כפופים לכללי  

                  המשמעת הקבועים בסעיף 9 (ג) לחוק סדר הדין הפלילי (סמכויות אכיפה  

                  – מעצרים) תשנ"ו – 1996.
         ג)     בגין עבירת משמעת שביצע אסיר, ניתן לנקוט כנגדו בהליך שפיטה  

                 משמעתית ו / או בצעדים מינהליים.
         ד)     כנגד עצור המוחזק בבית מעצר שנקבע כמקום מעצר, ניתן לנקוט  

                 באמצעי ריסון ומשמעת כמפורט בסעיף 4 להלן.

2)     שפיטה משמעתית אסירים

        א)     המוסמכים לשפוט אסירים בגין עבירות משמעת הם:
                (1)     הנציב.
                (2)     מנהל בית סוהר שהוסמך לכך ע"י הנציב.
                (3)     סוהר מדרגת כלאי ומעלה שהוסמך לכך ע"י הנציב.

        ב)     בהליך השפיטה תישמר זכות האסיר לדעת מראש במה הואשם 

                ויהא זכאי להתגונן.

        ג)     במסגרת שפיטה משמעתית לא יוטלו על אסיר אלא אחד או יותר מן  

               העונשים המנויים בסעיף 58 לחוק.
               בנוסף, ניתן לחייבו בתשלום פיצויים לשירות בגין הנזק שגרם בעבירתו.

3)     תגובה מינהלית

        א)    בנפרד מהליך השפיטה המשמעתית, ניתן לנקוט כנגד אסיר שביצע עבירת 

               משמעת אחד או יותר מאמצעים אלו:
               (1)   שלילת טובות הנאה.
               (2)   נקיטה באמצעי ריסון.
               (3)   הפרדה.
               (4)   כבילה.
               (5)   חילוט.
               (6)   השמה לתא / אגף / בית סוהר אחר.

        ב)    כללים לנקיטה באמצעים אלו – יפורטו בפקודות הנציבות.
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4)
אמצעי ריסון ומשמעת כנגד עצורים

        א)    כנגד עצור שקיים חשש כי עומד להימלט או לגרום נזק לגוף או לרכוש  

                ניתן לנקוט באמצעים סבירים לרבות שימוש בכח כדי למנוע הבריחה /  

                הנזק וכדי להשליט סדר (סעיף 10 (א) לחוק סדר הדין הפלילי (סמכויות  

               אכיפה – מעצרים) תשנ"ו – 1996).

        ב)    בנסיבות הנ"ל רשאי מפקד בית מעצר לנקוט כנגד עצור באמצעי המשמעת  

               כדלקמן:
               (1)    שלילת זכות להחזיק חפצים.
               (2)    שלילת זכות למבקרים.
               (3)    שלילת זכות למשלוח מכתבים ולקיום קשר טלפוני.
               (4)    החזקה בבידוד בנפרד מעצורים אחרים וללא מתן אפשרות ליציאה  

                       מהתא – עד 7 ימים.
               (סעיף 10 (ב) לחוק סדר הדין הפלילי (סמכויות אכיפה – מעצרים) תשנ"ו –  

               1996 ותקנה 19 (ג) לתקנות סדר הדין הפלילי (סמכויות אכיפה – מעצרים)  

               ( תנאי החזקה במעצר) תשנ"ז – 1997).

         ג)    כללים לנקיטה באמצעי הריסון והמשמעת - יפורטו בפקודות הנציבות.
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5.08
תנאי מאסר

1) חופשות

I) השר מוסמך להעניק לאסיר חופשה שלא תעלה על 96 שעות (סעיף 36 (א) לחוק).

II) השר האציל סמכותו זו לבעלי תפקידים מסויימים בשירות כמפורט בסעיף ג) שלהלן ובהתייחס לאסירים כמפורט בסעיף ד) שלהלן.

III) בעלי התפקידים בשירות להם האציל השר סמכותו זו הם:

נציב, סגן נציב, רמ"ל בטחון ואסיר, רמ"ח האסיר, מפקדי מפקדות הביניים, מנהלי בתי הסוהר.

IV) השר האציל סמכותו זו לבעלי התפקידים הנ"ל לגבי כלל האסירים, למעט לגבי האסירים שלהלן אשר הענקת חופשה למי מהם היא בסמכותו הבלעדית של השר:

(1)
אסירים השפוטים בגין עבירה לפי סימנים ב' או ד' לפרק ז' 
 


שבחוק העונשין.

(2)
אסירים השפוטים בגין עבירה לפי תקנות 60-58, 62, 64, 66, 

            67,  84, 85 לתקנות ההגנה (שעת חירום) 1945.

(3)
אסירים השפוטים בגין עבירה לפי סעיפים 2 או 3 לפקודה 

 


למניעת טרור התש"ח – 1948.

(4)        אסירים השפוטים בגין עבירה לפי חוק למניעת הסתננות 


(עבירות ושיפוט) התשי"ד – 1954.

(5)
אסירים השפוטים בגין עבירה אשר על פי החוק להארכת 

תוקפן של תקנות שעת חירום (יהודה, שומרון וחבל עזה – 

 שיפוט בעבירות ועזרה משפטית), התשל"ח – 1977, לו נעברה 
  

  בישראל היתה אחת מהעבירות המנויות בסעיפים (1) – (4) 
לעיל.


(6)       אסירים השפוטים בגין עבירה אחרת אשר ראש אגף החקירות   
           בשב"כ או קמנ"ר השירות קבע כי נעברה על רקע בטחוני.

(7)
אסיר נגדו קיים צו מעצר ו/או צו גירוש ו/או צו הסגרה.

V) הנציב יקבע בפקודות הנציבות כללים וסייגים להפעלת סמכות זו בידי בעלי התפקידים האחרים בשירות המנויים בסעיף ג' דלעיל.
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VI) האסירים יסווגו בידי משטרת ישראל  לקטגוריות שונות כדלקמן:

(1)       אסירים מנועי חופשות.

(2) 
אסירים להם ניתן להעניק חופשה בתנאים מגבילים.

(3)
אסירים להם ניתן להעניק חופשה ללא תנאים מגבילים.

ז)
לשירות תישמר הזכות להשיג על הקטגוריה שנקבעה לאסיר בפני המשטרה ובהעדר הסכמה יועלה הנושא בפני מנכ"ל המשרד להכרעתו.

2) ביקורים
I) לעצורים עד תום ההליכים זכות לקבל מבקרים אחת לשבוע כל עוד לא נשללה זכות זו מכח סמכות על פי דין (תקנה 12 לתקנות סדר הדין הפלילי (סמכויות אכיפה – מעצרים) (תנאי החזקה במעצר), התשנ"ז – 1997). 

ניתן לאפשר ביקורי מבקרים אצל אסיר בתום שלושה חודשים מתחילת מאסרו ולאחר מכן אחת לחודשיים (סעיף 47 (ב) לחוק).

II) משך הביקור לא יעלה על מחצית השעה ומספר המבקרים לא 

 
יעלה על שלושה. הנציב רשאי לקבוע בפקודות הנציבות עילות ונסיבות  

           להארכת משך הביקור והגדלת מספר המבקרים.

III) הנציב רשאי לאשר כניסת אדם שהיה אסיר פלילי לביקור אסיר בבית 

הסוהר.

IV) סדרי הביקור, החיפושים, הרישום והאבטחה – יפורטו בפקודות הנציבות.

V) ביקורי בעלי התפקידים דלקמן לא יכללו במיכסת הביקורים:

(1) עורך דין/טוען רבני לצורך ייצוגו המשפטי של האסיר.

(2)  איש דת.

(3)  נציג מדינה זרה או ארגון בינלאומי מוכר.

(4)  חבר כנסת.

(5)  בן משפחה לצרכים טיפוליים/חינוכיים.

(6)  עובד ציבור לצורך טיפול באסיר.
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3)
מכתבים

           א)    אסירים פליליים יהיו רשאים, כטובת הנאה, לשלוח ולקבל מכתבים  

                  ללא הגבלה בכפוף לבדיקתם על פי דין.
           ב)    אסירים השפוטים על ביצוע עבירות נגד בטחון המדינה יהיו רשאים,  

                  כטובת הנאה, לשלוח עד 6 אגרות לחודש ולקבל מכתבים ללא הגבלה  

                  בכפוף לבדיקתם על פי דין.
           ג)    האסיר ישלח/יקבל המכתבים והאגרות באמצעות הנהלת בית הסוהר  

                  בלבד הרשאית למנוע העברתם ליעדם בנסיבות המנויות בדין (סעיף 47 ג'  

                  לחוק).
           ד)   סדרי משלוח, קבלת מכתבים ובדיקתם – יפורטו בפקודות הנציבות.

4)
חפצי אסירים

           א)   אסיר זכאי להחזיק ברשותו מסמכים הדרושים לו לצורך הליך משפטי  

                  שהוא צד לו.
           ב)    מנהל בית הסוהר רשאי לאשר לאסיר, כטובת הנאה, להחזיק בחפצים 

                  אישיים נוספים.
           ג)    סוגם וכמותם של חפצים המותרים להחזקה במסגרת טובת ההנאה –  

                  והוראות הנוגעות לסדרי אחזקת החפצים – יפורטו בפקודות הנציבות.

5)
מדי האסיר

           א)   השירות יספק לכל אסיר מדי אסיר וציוד אישי עם כניסתו לבית הסוהר  

                  ומעת לעת לאחר מכן בתדירות שתיקבע בפקודות הנציבות.
           ב)    אסיר שפוט חייב בלבישת מדי אסיר.
                  הנציב רשאי להתיר לסוג אסירים שפוטים שיקבע ללבוש בגדיהם  

                  הפרטיים ולקבל פריטי לבוש ממשפחותיהם.
           ג)    עצור ואסיר אזרחי רשאים ללבוש בגדיהם הפרטיים.

6)
מזון האסירים



א)   השירות יספק לאסירים את מזונם בכמות ובאיכות מספקים.
           ב)    ניתן להתיר לכלל האסירים, או לסוגי אסירים שייקבעו בפקודות  

                  הנציבות, לרכוש מוצרי מזון בקנטינה.

           ג)    הנציב רשאי להתיר לסוגי אסירים לקבל מוצרי מזון שיקבע ממבקריהם 

                 בכפוף לבדיקתם הבטחונית של המוצרים.
           ד)   השירות יספק מזון מיוחד לאסירים הנזקקים לו מטעמים בריאותיים  

                 שאושרו ע"י רופא השירות או מטעמי הכרה דתית שאושרו ע"י הרב  

                 הראשי לשירות.
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7)        טובות הנאה

          א)    זכויות שהוענקו לאסיר מעבר לזכויות המוקנות לו על פי דין תחשבנה  

                   כטובות הנאה הניתנות לשלילה בתגובה להתנהגות בלתי תקינה של    

                   האסיר.
           ב)     המוסמכים לשלול טובת הנאה מאסיר, ומשך תקופת השלילה  

                   שבסמכותם – יפורטו בפקודות הנציבות.

8)
תלונות אסירים

            א)   אסיר רשאי להתלונן בכל ענין הנוגע לתנאי וסדרי החזקתו (תקנה 24 א'  

                  לתקנות בתי הסוהר, התשל"ח – 1978).
            ב)   האסיר רשאי להפנות תלונתו לגורמים שמחוץ לשירות לרבות:
                  (1)   מבקר המדינה ונציב תלונות הציבור.
                  (2)   מבקר המשרד.
                  (3)   חברי כנסת.
                  (4)   עורך דין המייצגו.
                  (5)   בית המשפט המוסמך במסגרת עתירת אסירים.
           ג)    הוראות לענין חובת הפנית תלונת האסיר ליעדה ללא דיחוי – יפורטו  

                 בפקודות הנציבות.
           ד)   האסיר רשאי להפנות תלונתו לגורמי השירות כדלקמן:
                 (1)    מנהל אגף.
                 (2)    מנהל בית סוהר.
                 (3)    מפקד מפקדת ביניים (גוש/אשכול).
                 (4)    כל גורם אחר בשירות שעיסוקו בטיפול בתלונות הציבור.
                 (5)    הנציב.
           ה)   הוראות לענין סדרי הטיפול בתלונת האסיר, תחימת מועדים מירביים  

                  לטיפול בתלונה וחובת מתן תשובה מנומקת לאסיר – יפורטו בפקודות  

                  הנציבות.

9)
בחירות לכנסת ולראשות הממשלה


            השירות יאפשר לאסירים בעלי זכות בחירה לכנסת ולראשות הממשלה לממש זכותם ולהצביע בקלפיות שתוצבנה בבתי הסוהר בתיאום עם ועדת הבחירות המרכזית.
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10)
שירותי תקון

א)   השירות ישקוד על מילוי צרכיהם הבסיסיים של כל האסירים. השירות  

                  יקנה כלים לאסירים שיימצאו מתאימים לכך, במטרה לשפר  

                  את יכולתם להיקלט באופן מוצלח בחברה הנורמטיבית עם שחרורם. 

ב)   לכל אסיר יינתן סל שירותי החזקה בסיסי הכולל:
      (1)   השכלת יסוד ותרבות שעות פנאי.
      (2)   תעסוקה.
      (3)   שירותי בריאות.
      (4)   התערבות בשעת משבר.
      (5)   שירותי דת.
      (6)   טיפול מינהלי בבעיות.

ג)    השירות יפעל לאבחון ואיתור אסירים בעלי פוטנציאל לעמוד בדרישות  

                  תכנית תקונית (לעיל ולהלן: "מתאימים") בהתאם לאפיון שייקבע 

                  בפקודות הנציבות.

ד)   לאסירים שיאותרו כמתאימים תותאם תכנית תקונית אישית ויינתן סל  

                  שירותים משופר הכולל:
      (1)   חינוך פורמלי.
      (2)   היצע תעסוקתי מועדף.
      (3)   טיפול קבוצתי ופרטני.
      (4)   חוגים ופעילויות העשרה.

ה)   האסיר ישולב בתכנית התקונית משלבי מאסרו הראשונים.

ו)    האסירים המתאימים ירוכזו באגפי כליאה נפרדים. 

11)
שחרור מוקדם

א)   השר או הנציב מוסמכים לשחרר אסיר שנדון למאסר לתקופה העולה על  

                  שלושה חדשים ואינה עולה על שישה חדשים ונשא שני שליש ממאסרו.

ב)   השר או הנציב מוסמכים לשחרר אסיר שנדון למאסר לתקופה העולה על  

                  שישה חדשים ונשא שני שליש ממאסרו לפי המלצת ועדת השחרורים שהוקמה  

                 לפי סעיף 50 לחוק העונשין, התשל"ז – 1977 (להלן: "ועדת השחרורים"). 

ג)    השר בהמלצת ועדת השחרורים מוסמך לשחרר אסיר בכל עת מטעמים  

                  מיוחדים כגון חולניות מתמדת.

ד)   ועדת שחרורים מוסמכת לשחרר אסיר שנדון למאסר לתקופה העולה על  

                 שישה חודשים ושהשלים בהתנהגות טובה שני שלישים ממאסרו, שחרור  

                 ברשיון בתנאים שתקבע.
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     ה)   כל עוד תפוסת האסירים עולה על תקן הכליאה שנקבע ע"י השר מדי         

            שנה באישור ועדת חוק חוקה ומשפט של הכנסת, רשאי הנציב להורות על שחרורם המינהלי של אסירים שפוטים, בהתאם לכללים שבסעיף 68 ג' ואילך לחוק.


      ו)   הוראות לענין הטיפול המינהלי בבקשות לשחרור מוקדם, סדרי הדיון  

           בועדת השחרורים וכללים מנחים לבא כח הנציב בועדת השחרורים –  

           יפורטו בפקודות הנציבות.



12) תנאי המעצר


      התנאים בבית מעצר שהוכרז על ידי השר כמקום מעצר יהיו בהתאם למפורט  

      בסעיף 9 לחוק סדר הדין הפלילי (סמכויות אכיפה – מעצרים) תשנ"ו – 1996  

      ותקנות סדר הדין הפלילי (סמכויות אכיפה – מעצרים) (תנאי החזקה במעצר)  

      התשנ"ז – 1997.
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5.09  עקרונות הטיפול הרפואי באסיר

          1)    השירות יאזן בין חובתו בשמירת שלומם ובריאותם של האסירים  

                   המוחזקים במשמורתו לבין חובתו בכיבוד זכותו של כל אסיר לפרטיות  

                   ולשלמות גופו.

           2)    בכל בית סוהר יפעל רופא כללי, רופא שיניים, רופא נרקולוג וצוות רפואי  

                  מטעם השירות הכולל אחראי מרפאה וחובשים.

           3)    הטיפול הרפואי באסיר יינתן ע"י רופא וצוות מרפאה שיפעל לידו  

                  ובהנחייתו.

           4)    לכל אסיר תינתן האפשרות להיבדק בידי רופא השירות בהתאם  

                  למועדים וסדרים שייקבעו ע"י רמ"ח רפואה.

           5)    הטיפול הרפואי יכול להינתן לאסיר בתוך בית הסוהר (במרפאה או  

                  באגף), במרכז הרפואי של השירות או בבית חולים אזרחי לפי קביעת  

                  רופא השירות.    

           6)    רופאים כללים ורופאי שיניים יפקדו כל בית סוהר בתדירות שתיקבע  

                  ע"י רמ"ח רפואה.

           7)    ניתן להתיר לאסיר להיבדק גם בידי רופא מטעמו ועל חשבונו.
 
           8)    ניתן לכפות על אסיר להיבדק בדיקה רפואית ולקבל חיסון (תקנה 4  

                  לתקנות בתי הסוהר, התשל"ח – 1978)

            9)   השירות יכבד רצונו של אסיר להימנע מקבלת טיפול רפואי זולת  

                 במקרים של הצלת חיים או למניעת נזק בלתי הפיך לבריאותו.
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5.10  בריאות הנפש

          1)    השר מוסמך לייעד בבית סוהר או מחוצה לו מקומות מתאימים  
                  למשמורת ולטיפול באסירים חולי נפש (סעיף 14 לחוק).

           2)    במסגרת השירות מפעיל משרד הבריאות אגף פסיכיאטרי.

           3)    הטיפול הפסיכיאטרי באסיר, בדיקתו ואישפוזו ייעשו באגף  

                  הפסיכיאטרי או בבית חולים לחולי נפש שמחוץ לשירות בהתאם  

                  להוראות הדין (סעיף 15 לחוק. והחוק לטיפול בחולי נפש,

                  תשנ"א – 1991).

           4)   האגף הפסיכיאטרי יפעל בשיטות טיפול נפשי המקובלות במוסדות  

                 בריאות הנפש בארץ ובעולם, בכפיפה לכללי אתיקה מקצועית והנחיות  

                 מקצועיות המקובלות במוסדות בריאות הנפש של משרד הבריאות.
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5.11  עקרונות השימוש בכח

          1)      השימוש בכח פיסי

                   א)     סוהר רשאי להשתמש בכח לאחת או יותר מהמטרות 

                            כדלקמן:
                              (1)     להשלטת הסדר הטוב (תקנה 20 לתקנות בתי הסוהר,  

                                       התשל"ח – 1978)
                              (2)     להגנתו של סוהר או אסיר (תקנה 20 לתקנות בתי הסוהר,  

                                       התשל"ח – 1978)
                              (3)     למניעת בריחת אסיר (תקנה 20 לתקנות בתי הסוהר,  

                                       התשל"ח – 1978)
                              (4)     להוצאת אדם המסרב לצאת מבית הסוהר (תקנה 87  

                                       לתקנות בתי הסוהר התשל"ח – 1978).
                              (5)     ביצוע בדיקה רפואית לאסיר, רחיצת גופו, ומתן חיסון  

                                       (תקנה 4 לתקנות בתי הסוהר, התשל"ח – 1978).
                              (6)     מתן טיפול רפואי בנסיבות בהן קבע רופא שנשקפת סכנה 

                                       לבריאותו או לחייו של האסיר (תקנה 10 (ב) לתקנות בתי  

                                       הסוהר, התשל"ח – 1978).
                              (7)     ביצוע "חיפוש חיצוני" ובחינה חזותית של גוף עירום  

                                       בהעדר הסכמת אסיר ובאישור "קצין השירות" כהגדרת  

                                       מונחים אלו בחוק המסמיך (סעיף 95 ו' לחוק).
                    ב)      השימוש בכח יבוצע בהעדר אמצעי אלטרנטיבי אחר להשגת 
                             המטרה.
                    ג)      ייעשה שימוש במידת הכח המינימלית שתאפשר השגת  

                            המטרה.
                    ד)     הנציב יקבע בפקודות הנציבות כללים המסדירים את השימוש  

                            בכח מצד סוהר בנסיבות דלעיל.

          2)        השימוש באמצעי דמע

                    א)     הנציב יקבע את סוגי אמצעי הדמע שניתן יהיה להפעיל.
                    ב)     באמצעי הדמע ייעשה שימוש כנגד אסירים לצורך השלטת    

                            הסדר הטוב או לצורך הגנתו של סוהר או אסיר.
                    ג)     השימוש באמצעי דמע ייעשה בהתחשב גם בהנחיות רפואיות לענין  

                            החשיפה לאמצעי דמע.
                    ד)    כללי השימוש בכח פיסי יחולו גם על השימוש באמצעי דמע.
                    ה)    הנציב יקבע כללים ומיגבלות לשימוש באמצעי דמע, שיכילו גם  

                           הוראות לענין הסמכות המאשרת, חובת אזהרה מוקדמת וחובת  

                           דיווח בעקבות השימוש באמצעי דמע.
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            3)        שימוש בנשק



                       א)     נשק השירות יימסר לסוהרים הזקוקים לו לצורך ביצוע  

                                תפקידם, על פי קביעת הנציב או מי מטעמו.
                       ב)      ניתן לספק נשק שירות גם לסוהרים אחרים, בהתאם לתבחינים  

                                שיקבעו בפקודות הנציבות.
                       ג)      השימוש בנשק השירות במסגרת מילוי תפקיד ייעשה רק בתחום  

                                ובתנאי הסמכות הקבועה בסעיף 95 לחוק.
                       ד)     באם הנסיבות מאפשרות זאת, יועדף תמיד אמצעי אחר של  

                               שימוש בכח על פני השימוש בנשק. 
                       ה)    הוראות מפורטות לענין הנסיבות, התנאים והמיגבלות לשימוש  

                               בנשק – יוסדרו בפקודות הנציבות.
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5.12  שעת חירום

          1)      השירות ייערך מראש לקראת מצב חירום חיצוני (בכלל המדינה)  

                    ולקראת מצב חירום פנימי (בבתי הסוהר כולם או חלקם).
           2)     הנציב יקבע כללים והנחיות להערכות השירות להמשך תיפקוד במצבי  

                   החירום השונים.
           3)     בכל מפקדת ביניים (גוש/אשכול) ובכל בית סוהר תוכן פקודה לשעת  

                   חירום ויערכו תרגילים לשעת חירום בהתאם לכללים והנחיות שיקבע 

                   הנציב.

6. השירות והמשרד לבטחון פנים
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6.01
הכפיפות למשרד



1)
השר הוא השר הממונה מטעם הממשלה על השירות.


2)
הנציב מתמנה לתפקידו ע"י הממשלה בהמלצת השר.


3)
הנציב הוא הדרג הפיקודי העליון בשירות.


4)
הנציב נתון למרות הממשלה וכפוף לשר כדלקמן:


א)
השר ינחה את הנציב בכל הקשור למדיניות השירות שלה השלכות  

                       מדיניוֹת.


ב)
הנציב יקבע את מדיניות השירות וינהל את השירות במישורים 

המבצעיים, הפיקודיים והמינהליים בפיקוח השר והמשרד. 

הנציב ידווח לשר על החלטותיו ופעולותיו במישורים אלו.



ג)
השירות יספק לשר נתונים מעודכנים הנדרשים לצורך הפיקוח על  

                       פעולות השירות.
5) למרות האמור בסעיף 4 ב) לעיל, יפעל השר במישורים שבטיפול  הנציב בכל אחד מן הנושאים שלהלן:

א)
תקציב

תכנון התקציב השנתי של השירות ופירסומו יתבצעו על בסיס עבודת מטה משותפת של המשרד והשירות.

ב)
שכר הסוהרים



שכר הסוהרים והגימלאים יהא בהתאם להחלטות הממשלה.
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ג)
פיקוח על מערך הכליאה

(1) השירות יקבע בתיאום עם המשרד את סך כל מקומות הכליאה וסך כל שטחי הכליאה.

(2)
השירות יהיה רשאי לפי שיקול דעתו להכניס שינויים במערך הכליאה ובלבד שלא יגרע מסך מקומות ושטחי הכליאה.

ד)
ביקורת

השר יבקר ויפקח על פעילות השירות באמצעות:

(1) ביקורים ביחידות השירות.

(2) ביקורת ע"י מבקר המשרד ויחידות נוספות במשרד שיקבע השר.

(3) מבקרים רישמיים שממנה השר.

ה)
תכנון שנתי ורב שנתי

תוכניות עבודה שנתיות ורב שנתיות של השירות טעונות אישור השר.

ו)
פניות ציבור ותלונות

(1) מבקר המשרד יטפל בפניות ותלונות הציבור כלפי השירות.

(2) השירות יסייע למבקר ויעמיד לרשותו נתונים, מסמכים ומידע הנדרשים לו לצורך הטיפול בפניות ובתלונות.

ז)
תקשורת

קצינים מדרגת תת - גונדר ומעלה לא יתראיינו באמצעי התקשורת – למעט בתגובה לארועים שוטפים – אלא באישור מראש מאת השר.

ח)
פתיחת ושינויי תקני כח אדם

(1)
השירות רשאי לבצע שינויי תקינה בדרגות בד"א וקצונה עד דרגת תקן כלאי (כולל) בכפוף לכללים כדלקמן:

(I) השינוי הוא במסגרת התקנה התקציבית המאושרת.

(II) השינוי הוא במסגרת מכסת הדרגות שנקבעה ע"י המשרד.
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(III)  השינוי אינו מצריך המרת משרה ממגזר למגזר.

            (ד)
כל שינוי תקינה אחר בדרגות בד"א וקצונה עד דרגת תקן  

                       כלאי (כולל) יועבר לאישור המשרד.

(2)
שינויי תקינה בדרגות קצונה המפורטים מטה, כפופים לאישור מנכ"ל המשרד:

(I) פתיחת תקן למשרה חדשה בדרגת תקן רב כלאי ומעלה.

(II) המרת תקן למשרה חדשה בדרגת תקן רב כלאי ומעלה על חשבון המרה של תקן שלא בדרגה זהה.

(III) פתיחת תקן למשרת קצונה חדשה תוך המרה ממגזר למגזר.

(IV) העלאת רמת משרה בסולם הדרגות מדרגת תקן כלאי ומעלה.

(V) שינוי משמעותי באופי משימה, היקפה או בתחומי האחריות.

(VI)  שינוי ביחידות מקבילות המחייב התאמה והשוואה.

(VII)  הקמת יחידות חדשות.

(3)
השירות רשאי לבצע שינויי תקינה בדרגת תקן רב כלאי, בכפוף לדיווח למנכ"ל המשרד, במקרים כדלקמן:

(I) שינויים שלא צויינו בסעיף (2) לעיל.

(II) שינויים אירגוניים שאינם כרוכים בשינוי דרגות תקן קצונה.

(III)  הורדת מעמד משרה.

(IV)  שינוי כפיפות משרה.

(V)  המרת משרה בדרגת כלאי ומעלה ובלבד שאם תוחזר המשרה המתבטלת , תהא ההחזרה ע"ח משרה אחרת בדרגה זהה.
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ט)
סיוע לגורמים מחו"ל

סיוע של השירות לגורמים מחו"ל, למעט במסגרת שיתוף פעולה מבצעי, לא יינתן אלא באישור השר.

י)
השתלמויות וביקורים מקצועיים בחו"ל

(1)
השירות יגבש מידי שנה תוכנית משלחות לחו"ל שתכלול:

מטרות כל נסיעה, יעדיה, תאריכים משוערים ורשימת סוהרים משתתפים.

(2)
התוכנית תאושר ע"י הנציב ותועבר למשרד.

(3)
יציאת סוהר בתפקיד לחו"ל תהא בהתאם לתוכנית המאושרת.

(4)
כל משלחת תכין דו"ח מקצועי מסכם.

(5)
עותק הדו"ח המסכם יועבר גם למשרד.

יא)
ביקורי אורחים מחו"ל

השירות יידע מראש את המשרד בפרטי ביקור אורח מחו"ל בשירות, כדי לאפשר למשרד לשקול השתלבותו בביקור.

יב)
ביקור ח"כ בבית סוהר

כניסת חבר כנסת לבית סוהר לשם ביקור במתקן הכליאה או לשם פגישה אישית עם אסיר מחייבת יידוע השר לבטחון פנים באמצעות לשכתו.

האישור לביקור יינתן ע"י נציב בתי הסוהר תוך שקילת האיזונים שבין הצורך לאפשר לחבר הכנסת למלא את תפקידו, לבין קיום אורח החיים והמשמעת בבית הסוהר, ובשים לב לעיקרון השיוויון.

יג)
כל ענין אחר בו מוקנית לשר סמכות על פי דין לפעול במסגרת השירות.

    נציב בתי    


     הסוהר
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ק. הערכה





ק. סגל





ק. רווחה





ק. אפסנאות





ק. סיווג


ורישום





ק. חופשות


וקטגוריות





ק. ועדות


שחרורים





 מנהל בית סוהר








 סגן מנהל





ק. תעסוקה/ הכשרה מקצועית 





 ק. אסירים





פסיכולוג�*





   ק. משאבי      �      אנוש





 ק. בטחון





  מפקדי


   אגפים





  ק. משק





 ק. מודיעין





אחראי שלמות





ק. טיפול


סגל





מפקד


משמרת





אחראי


רשמות





אחראי


אפסנאות





ק. קשר


ובקרה





אחראי


תחזוקה





רכז ומדריך


 עו"ס





רכז


חינוך





רופא


שיניים





רופא


כללי





אחראי


מרפאה





קטנ"ס





רב





    מנהל





 סגן מנהל





  ק. משאבי  


     אנוש





 ק. משק





 ק. בטחון





 ק. מודיעין





  ק. אסירים





 מפקדי מכלולי


 אגפים





מפקד


משמרת





אחראי


שלמות





אחראי


אפסנאות





ק.


טיפול


סגל





אחראי


רשמות





ק. קשר


ובקרה





רופא


שיניים





רופא


כללי





אחראי


מרפאה
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